
主任主任、、各位副主任各位副主任、、秘书长秘书长、、各位委员各位委员：：

受市人民政府委托受市人民政府委托，，现将延安市现将延安市20222022年新增政府债券收支年新增政府债券收支

安排预算调整方案安排预算调整方案（（草案草案））报告如下报告如下，，请予审议请予审议。。

一一、、20222022年新增政府债务情况年新增政府债务情况

（（一一））20222022年新增政府债务转贷情况和使用要求年新增政府债务转贷情况和使用要求

20222022年年，，省财政厅转贷我市新增政府债券省财政厅转贷我市新增政府债券415892415892万元万元，，其其

中中：：一般债券一般债券246292246292万元万元，，专项债券专项债券169600169600万元万元。。加上转贷我加上转贷我

市的外债市的外债237237万元万元，，共转贷我市共转贷我市416129416129万元万元。。

按照中省要求按照中省要求，，今年新增一般债券资金要依法用于公益性今年新增一般债券资金要依法用于公益性

资本支出资本支出，，优先用于支持乡村振兴优先用于支持乡村振兴、、污染防治污染防治、、小水库除险加固小水库除险加固

等没有收益的公益性项目建设等没有收益的公益性项目建设；；新增专项债券资金新增专项债券资金，，要合理扩要合理扩
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大使用范围大使用范围，，优先支持党中央优先支持党中央、、国务院确定的重大区域战略和国务院确定的重大区域战略和

重大项目重大项目，，重点用于交通基础设施重点用于交通基础设施、、能源能源、、农林水利农林水利、、生态环保生态环保、、

社会事业社会事业、、城乡冷链等物流设施城乡冷链等物流设施、、市政和产业园区基础设施市政和产业园区基础设施、、国国

家重大战略项目家重大战略项目、、保障性安居工程等保障性安居工程等99大领域大领域，，允许用作符合条允许用作符合条

件的重大项目资本金件的重大项目资本金。。

（（二二））新增政府债券资金安排意见新增政府债券资金安排意见

11..新增一般债券资金新增一般债券资金

全市新增一般债券全市新增一般债券 246292246292万元万元，，其中其中：：市级市级 168016168016万元万元，，

县县（（市市、、区区））7827678276万元万元。。

（（11））市级市级。。根据年初预算安排及市委根据年初预算安排及市委、、市政府对重点项目市政府对重点项目

建设要求建设要求，，结合项目建设进度结合项目建设进度，，建议做如下安排建议做如下安排：：

———用于年初预算项目—用于年初预算项目 6700067000万元万元，，其中其中：：20222022年国企纾年国企纾

困资金困资金 5000050000 万元万元，，市级财政衔接推进乡村振兴补助资金市级财政衔接推进乡村振兴补助资金

1700017000万元万元。。

———本次安排项目—本次安排项目101016101016万元万元。。全部用于市委全部用于市委、、市政府确市政府确

定的重点项目定的重点项目。（。（具体项目详见附件具体项目详见附件11））
（（22））县县（（市市、、区区））级级。。省财政厅按各县省财政厅按各县（（市市、、区区））综合财力综合财力、、人人

口规模口规模、、区划面积区划面积、、项目需求项目需求、、债务风险等因素进行了测算分债务风险等因素进行了测算分

配配，，具体为具体为：：子长市子长市58915891万元万元，，宝塔区宝塔区96329632万元万元，，安塞区安塞区58875887万万
元元，，延长县延长县51085108万元万元，，延川县延川县61936193万元万元，，吴起县吴起县69966996万元万元，，志丹志丹

县县63046304万元万元，，甘泉县甘泉县46264626万元万元，，富县富县70377037万元万元，，洛川县洛川县49514951万万
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元元，，黄陵县黄陵县51305130万元万元，，宜川县宜川县54765476万元万元，，黄龙县黄龙县50455045万元万元。。

22..新增专项债券资金新增专项债券资金

按照省财政厅对项目的评审结果和各地区债务规模等综按照省财政厅对项目的评审结果和各地区债务规模等综

合情况合情况，，全市新增专项债券全市新增专项债券 169600169600万元万元，，其中其中：：市级市级 4760047600万万

元元，，县县（（市市、、区区））122000122000万元万元。。

（（11））市级市级。。西安至延安高速铁路项目资本金西安至延安高速铁路项目资本金3260032600万元万元，，延延

安黄河引水工程安黄河引水工程1300013000万元万元，，延安城区雨污分流二期工程延安城区雨污分流二期工程12001200
万元万元，，延安北关水厂环保提标技改工程延安北关水厂环保提标技改工程800800万元万元。。

（（22））县县（（市市、、区区））级级。。以因素法测算为基础以因素法测算为基础，，按照按照““资金跟着资金跟着

项目走项目走””的原则的原则，，根据项目评审结果根据项目评审结果，，全部用于交通基础设施全部用于交通基础设施、、

农林水利农林水利、、生态环保生态环保、、社会事业社会事业、、城乡冷链等物流设施城乡冷链等物流设施、、市政和市政和

产业园区基础设施产业园区基础设施、、保障性安居工程等收益与融资自求平衡的保障性安居工程等收益与融资自求平衡的

公益性项目公益性项目。。其中其中：：子长市子长市 2100021000万元万元，，宝塔区宝塔区 1060010600万元万元，，安安

塞区塞区 1990019900万元万元，，延长县延长县 39003900万元万元，，延川县延川县 75007500万元万元，，吴起县吴起县

2130021300万元万元，，志丹县志丹县85008500万元万元，，富县富县1190011900万元万元，，黄陵县黄陵县47004700万万

元元，，宜川县宜川县1150011500万元万元，，黄龙县黄龙县12001200万元万元。。

此外此外，，省财政厅下达我市的外债限额省财政厅下达我市的外债限额237237万元万元，，全部转贷县全部转贷县

区使用区使用，，其中其中：：延长县延长县 201201万元万元，，宜川县宜川县 3636万元万元，，纳入一般公共纳入一般公共

预算管理预算管理。。

二二、、预算调整方案预算调整方案

建议在市第六届人民代表大会第一次会议审议通过的建议在市第六届人民代表大会第一次会议审议通过的
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20222022年财政预算草案的基础上年财政预算草案的基础上，，做如下调整做如下调整：：

（（一一））一般公共预算一般公共预算。。全市一般公共预算收入和支出分别全市一般公共预算收入和支出分别

增加增加179529179529万元万元（（新增一般债务共新增一般债务共246529246529万元万元，，年初预算已安年初预算已安

排排 6700067000万元万元）。）。市级一般公共预算收入增加市级一般公共预算收入增加 179529179529万元万元，，列列

““地方政府债务收入地方政府债务收入””科目科目；；市级一般公共预算支出增加市级一般公共预算支出增加101016101016
万元万元，，分别在分别在““卫生健康支出卫生健康支出””科目列支科目列支2120221202万元万元，，““一般公共一般公共

服务支出服务支出””科目列支科目列支 1351013510万元万元，，““交通运输支出交通运输支出””科目列支科目列支

1113211132万元万元，，““节能环保支出节能环保支出””科目列支科目列支95009500万元万元，，““城乡社区支城乡社区支

出出””科目列支科目列支88148814万元万元，，““社会保障和就业支出社会保障和就业支出””科目列支科目列支85008500
万元万元，，““农林水支出农林水支出””科目列支科目列支79007900万元万元，，““文化旅游体育与传媒文化旅游体育与传媒

支出支出””科目列支科目列支 73887388万元万元，，““公共安全支出公共安全支出””科目列支科目列支 61156115万万

元元，，““灾害防治及应急管理支出灾害防治及应急管理支出””科目列支科目列支 53605360万元万元，，““教育支教育支

出出””科目列支科目列支 949949万元万元，，““粮油物资储备支出粮油物资储备支出””科目列支科目列支 498498万万

元元，，““自然资源海洋气象等支出自然资源海洋气象等支出””科目列支科目列支 148148万元万元。。转贷县转贷县

（（市市、、区区））的一般债券的一般债券 7827678276万元和外债万元和外债 237237万元万元，，在在““债务转贷债务转贷

支出支出””科目中反映科目中反映。。

（（二二））政府性基金预算政府性基金预算。。全市政府性基金预算收入和支出全市政府性基金预算收入和支出

分别增加分别增加169600169600万元万元。。市级政府性基金预算收入增加市级政府性基金预算收入增加169600169600
万元万元，，列列““地方政府债务收入地方政府债务收入””科目科目；；市级政府性基金预算支出市级政府性基金预算支出

增加增加4760047600万元万元，，列列““其他支出其他支出””科目科目。。转贷县转贷县（（市市、、区区））的专项债的专项债

券券122000122000万元万元，，在在““债务转贷支出债务转贷支出””科目中反映科目中反映。。
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以上报告以上报告，，请予审议请予审议。。

附件附件：：

11..延安市市级新增一般债券项目安排表延安市市级新增一般债券项目安排表

22..延安市市级预算调整明细表延安市市级预算调整明细表
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合计

一、年初预算已安排项目

1

2

二、本次安排项目

1

2

3

4

5

6

7

8

延安市财政局

延安市乡村振兴局

延安市乡村振兴局

延安市卫生与健康委员会

延安市水务局、延安市生
态环境局

延安市生态环境局

延安市卫生与健康委员会

延安市农业农村局

延安市粮食储备库

延安市粮食储备库

2022年国企纾困资金

市级财政衔接推进乡村振兴补助资金

市级财政衔接推进乡村振兴补助资金

疫情防控项目

延安市水污染治理项目

延安市大气污染防治项目

延安市公共卫生设施设备购置

苹果后整理项目

延安市粮食储备库维修改造项目

粮食系统灾后重建项目

168，016

67，000

50，000

17，000

101，016

6，780

8，702

5，000

2，000

2，000

1，000

383

115

序号 单位 项目名称 金额
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9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

延安市发展和改革委员会

中共延安市委保密机要局

延安市应急管理局

延安市革命纪念地管理局

延安市革命纪念地管理局

延安市凤凰山革命旧址管
理处

延安市养护处

延安市养护处

宝塔区人民政府

延安市消防救援支队

延安市消防救援支队

延安市消防救援支队

延安市革命纪念地管理局

延安市交通运输局

北方清洁取暖项目

延安市安全可靠应用试点和电子政务内
网建设工程

延安市应急管理指挥大厅（应急指挥调
度中心）

芦山峁遗址征地及道路改造项目

西北野战军三战三捷纪念馆

抗大纪念馆陈列布展项目

市区西北局旧址周边等3处杆线入地工
程

王家坪延河大桥维修加固项目

宝塔区沟道治理项目

延安市消防救援支队指挥中心暨新区特
勤消防救援站建设项目

宝塔区消防救援营房改造维修项目

消防救援装备购置项目

延安市博物馆建设项目

延安至安塞快速干道（一期）

2，500

3，670

1，500

2，000

388

1，500

800

615

5，000

2，000

260

1，600

3，500

10，000

序号 单位 项目名称 金额
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23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

延安市交通运输局

中国共产党延安市纪律检
查委员会

中国共产党延安市纪律检
查委员会

中国共产党延安市纪律检
查委员会

延安市王瑶水库管理处

延安市公安局交通警察支
队二大队

延安市公安局交通警察支
队

延安市公安局

延安市公安局交通警察支
队高速公路大队

延安市人民政府办公室

延安市考试管理中心、延
安市教育信息网络中心、
延安市教育教学研究中心

延安市审计局

延安市自然资源局

宝塔区刘万家沟中心雷达站至延州大道
战备公路改建工程

延安市监委法纪教育中心（洛川分中心）

中共延安市纪委延安市监委法纪教育中
心（执纪审查场所）

延安市法纪教育中心看护人员宿舍改造
装修项目

王瑶水库防汛设备

2022年道路交通基础设施维护项目

市区道路交通文明畅通项目

“雪亮工程”建设项目

延安市高速公路新增和维修卡口、区间
测速及更新改造指挥中心项目

市政府视频调度会议系统建设

延安市智慧教育建设项目

延安市“金审三期”建设项目

延安市互联网+房屋交易+不动产登记+
税收+公积金一体化系统建设项目

360

6，000

1，000

1，000

120

260

3，855

2，000

610

180

564

360

148

序号 单位 项目名称 金额
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36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

延安市行政审批局

延安市信访局

延安市卫生与健康委员会

延安市第二人民医院

延安市人民医院

延安市市场监督管理局

延安市民政局

延安市民政局

延安市垃圾处理场

延安市垃圾处理场

延安市城市建设项目办公
室

延安市特殊教育学校、延
安中学、延安市交通运输
局、延安市内涝防治管理
办公室

数字化联合审图管理系统建设

延安市民情民意汇聚办理平台项目

新冠肺炎方舱医院建设项目

延安市第二人民医院（市传染病专科医
院）改扩建项目

延安市人民医院改扩建项目

食品质量安全检验检测能力提升项目

延安市殡仪馆迁建及道路附属工程

延安市社会福利院迁建项目

延安市垃圾处理场渗滤液应急处理服务
项目

延安市垃圾处理场生产作业区治理工程

火车站快速通道（一期）工程坍塌护坡应
急修复项目

2021年灾后重建项目

200

300

2，000

5，500

3，000

800

4，000

4，500

1，000

1，000

295

651

序号 单位 项目名称 金额
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序号

一

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
二

1

科目

一般公共预算

一般公共服务支出

公共安全支出

教育支出

文化旅游体育与传媒支出

社会保障和就业支出

卫生健康支出

节能环保支出

城乡社区支出

农林水支出

交通运输支出

自然资源海洋气象等支出

粮油物资储备支出

灾害防治及应急管理支出

基金预算支出

其他支出

金额

101，016
13，510
6，115

949
7，388
8，500

21，202
9，500
8，814
7，900

11，132
148
498

5，360
47，600
47，600
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