
黄河延安段防洪预案

1 总则

1.1 编制目的

为有效防御黄河延安段洪水灾害，推进各项防御工作依法有

序开展，确保人民群众生命财产安全，结合近年来黄河延安段防

洪工作实际，制定本预案（以下统称《预案》）。

1.2 编制依据

依据《中华人民共和国水法》《中华人民共和国防洪法》《中

华人民共和国防汛条例》《中华人民共和国黄河保护法》《中华

人民共和国河道管理条例》《陕西省实施〈中华人民共和国防洪

法〉办法》《陕西省河道管理条例》《陕西省实施国家防汛条例

细则》《江河流域防洪规划》《陕西省水利厅水旱灾害防御应急

响应工作规程》《延安市水务局水旱灾害防御应急响应工作规程》

《陕西省河流防汛特征值及洪水预警指标复核技术指南》《省级

河流防汛特征值及洪水预警指标复核技术成果报告》等文件编制。

1.3 适用范围

适用于黄河延安段发生洪涝灾害的预防和应急处置。预案是

在现有工程设施条件下，针对可能发生的各类洪水灾害所预先制

定的防御方案、对策和措施，是各级洪水防御指挥机构实施指挥

决策和防汛调度、抢险救灾的依据。

-1-



1.4 工作原则

1.4.1 以党的二十大及历次全会精神及为指引，坚持人民至

上、生命至上，全力保障人民生命财产安全和工程安全，不断提

高防洪工作现代化水平。

1.4.2 坚持流域与区域管理相结合，贯彻各级人民政府行政

首长负责制，实行统一指挥、分级负责、上下游联动机制。

1.4.3 坚持安全第一、常备不懈、以防为主、全力抢险、局

部利益服从全局利益的原则，最大程度减少灾害损失。

1.4.4 坚持依法防汛抗洪，科学指挥调度，部门协作配合，

社会力量参与，军民团结抗洪，专群平战结合。

1.4.5 在现有防洪标准内，保证主要河道堤防不决口，水库

不垮坝。遇超标准洪水时，采取相应对策，把人民群众生命安全

放在首位，最大限度减少财产损失。

1.5 工作目标

加强和完善黄河延安段防洪“预警、预报、预案、预演”体

系建设，不断提高黄河防洪能力；通过依法防控、科学防控、抢

险救灾，有效预防和减轻黄河延安段洪水灾害。

1.6 指挥机构

市政府设立市防汛抗旱指挥部，由市长任总指挥长，分管应

急、水务的副市长和延安军分区副司令员任副总指挥长，市政府

协调应急、水务的副秘书长、市应急管理局局长、市水务局局长
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任指挥长，市防汛抗旱指挥部办公室设在市应急管理局。防汛指

挥按指挥权限分级指挥调度，各县（市、区）按不同量级洪水分

别组织实施。

1.7 预案管理与更新

本预案原则上每 3 年修订一次。如遇黄河延安段防洪工程发

生重大变化、水文情势显著改变或相关法律法规更新，应及时组

织评估修订。

2 基本情况

延安市位于陕西北部，地处黄河中游，北连榆林，南接咸阳、

铜川、渭南三市，东隔黄河与山西临汾、吕梁相望，西邻甘肃庆

阳，总面积 3.7 万平方公里，下辖 2 个区、1 个县级市、10 个县，

常住人口 221.82 万人。属内陆干旱半干旱气候，年均降水量 550

毫米左右，境内土质松散，梁峁纵横，极易形成山洪灾害。

黄河延安段北起延川县眼岔寺，南至宜川县集义镇，流经延

川、延长、宜川三县，延安市内总长 169.51 公里，其中延川段

63.94 公里，延长段 45.48 公里，宜川段 60.09 公里。延水关断

面多年平均径流量为 288.7 亿立方米，多年平均流量 915 立方米

/秒，多年平均含沙量 25.5 公斤/立方米。上游榆林市区内设有

府谷水文站、吴堡水文站。

3 指挥调度权限

以吴堡水文站洪水流量为标准，当预报吴堡水文站流量达到
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预警流量2000立方米/秒以上，警戒流量5000立方米/秒以下时，

由延川县、延长县、宜川县防汛抗旱指挥部负责指挥并组织实施；

当预报吴堡水文站流量达到警戒流量 5000 立方米/秒以上，保证

流量 18000 立方米/秒以下时，由市防汛抗旱指挥部负责指挥，

延川县、延长县、宜川县防汛抗旱指挥部负责组织实施；当预报

府谷、吴堡水文站流量超过保证流量时（即府谷站流量 10000 立

方米/秒以上、吴堡站流量 18000 立方米/秒以上），由省防汛抗

旱总指挥部负责指挥，市、县防汛抗旱指挥部负责组织实施。

4 不同级别洪水量级下的防汛方案和措施

4.1 总体要求

（1）根据洪水灾害的严重程度和影响范围，由市水务局按

程序启动水旱灾害防御应急响应，应急响应分为四级，分别是：

Ⅳ级（小洪水）、Ⅲ级（中洪水）、Ⅱ级（大洪水）和Ⅰ级（特

大洪水）。

（2）发生设防标准内洪水，有关行业主管部门负责洪水调

度和工程抢险；发生超设防标准洪水，市水务局报告市防指，由

防汛抗旱指挥机构按照分级指挥权限，统一指挥调度和组织抗洪

抢险。

（3）黄河的应急响应工作按照指挥调度权限，实行分级指

挥。水行政部门编制黄河防御洪水方案，按有关规定报批。

4.2 启动条件
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（一）Ⅳ级应急响应

（1）黄河发生小于 5 年一遇洪水；

（2）2 条以上主要支流发生警戒以上洪水；

（3）黄河干流重要河段堤防发生较重大险情；

（4）小（Ⅰ）型水库可能发生坝体滑塌、泄洪设施堵塞或

垮塌，或小（Ⅱ）型水库坝体及泄洪设施遭受严重损毁，可能造

成溃坝险情；

（5）其他需要启动Ⅳ级响应的情况。

（二）Ⅲ级应急响应

（1）黄河发生 5～20 年一遇洪水；

（2）有 2 条以上主要支流发生 5 年一遇洪水；

（3）2 个县城（含重点集镇、工矿区）发生洪涝灾害；

（4）黄河干流重要河段堤防出现重大险情；

（5）中型水库可能发生坝体滑塌、泄洪设施堵塞或垮塌，

或小（I）型水库坝体及泄洪设施遭受严重损毁，可能造成库坝

险情；

（6）其他需要启动Ⅲ级响应的情况。

（三）Ⅱ级应急响应

（1）黄河发生 20～50 年一遇洪水；

（2）有 2 条以上主要支流同时发生 5～20 年一遇洪水；

（3）2 个县城（含重点集镇、工矿区）发生较重洪涝灾害；
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（4）黄河干流一般河段堤防发生溃口；

（5）大型水库发生严重险情，中型水库发生重大险情，王

瑶、南沟门水库发生坝体受损、泄洪设施堵塞或垮塌，中型水库

坝体及泄洪设施遭受严重损毁，可能造成溃坝险情；

（6）其他需要启动Ⅱ级响应的情况。

（四）Ⅰ级应急响应

（1）黄河发生大于 50 年一遇洪水；

（2）有 2 个以上县城（含重点集镇、工矿区）或者延安城

区发生严重洪涝灾害；

（3）有 2 条以上主要支流同时发生 20～50 年一遇洪水；

（4）黄河干流重要城市河段堤防发生决口；

（5）王瑶、南沟门水库坝体及泄洪设施遭受严重损毁，可

能造成溃坝险情；

（6）其他需要启动Ⅰ级响应的情况。

4.3 不同量级洪水应急响应行动

1.小洪水（小于 5 年一遇）

当黄河吴堡站发生 8880 立方米/秒以下洪水时，市水务局启

动水旱灾害防御Ⅳ级应急响应，由沿河各县水务部门发布预警，

对沿黄滩区进行清理，撤离在滩区生产、施工和滞留人员，组织

巡堤，及时排查风险隐患。

2.中洪水（5～20 年一遇）
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当预报黄河吴堡站发生 5～20 年一遇洪水时（即：吴堡站

8880-15100 立方米/秒），由市水务局启动水旱灾害防御Ⅲ级应

急响应。

（1）市水务局及时向相关县（市、区）发出水情监测预警

信息，负责应急抢险的技术支撑工作，市防指综合指导协调水灾

害防治，负责综合监测预警、应急救援和抗洪抢险等工作；

（2）市水务局统一审核水情动态，必要时向社会发布洪水

预警信息；

（3）沿黄河各县（市、区）负责对黄河滩区进行清理，撤

离在滩区生产和滞留人员，通知乾坤湾、壶口瀑布等景区做好防

范工作。县防指启动应急响应并将防抢撤情况上报市防指；

（4）根据汛情、险情及地方需求等，市防汛抗旱指挥部做

好抗洪抢险及险情处置等工作；

（5）市水务局会同黄河水利委员会延安水文水资源勘测局、

延安水文水资源勘测中心、局属相关单位和相关县（市、区）水

行政主管部门，做好水工程调度和调度情况汇总统计。加强与市

气象局、黄河水利委员会延安水文水资源勘测局、延安水文水资

源勘测中心联席会商，提供雨水情监测预报信息；市防汛抗旱指

挥部启动应急宣传机制，滚动报道汛情和工作部署及成效，及时

回应社会关切；

（6）市水务局做好水利工程运行、调度、监管等工作，水
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旱灾害防御专家随时提供技术咨询和指导；

（7）相关县（市、区）水行政主管部门根据相关规定，及

时启动相应应急响应，做好相关工作，及时向市水务局报送值班

信息和工作开展情况。

3.大洪水（20～50 年一遇）

当黄河吴堡站发生 20～ 50 年一遇洪水时（吴堡站

15100-19200 立方米/秒），由省水利厅、省防汛抗旱总指挥部

负责防御和指挥，市、县防汛抗旱指挥部负责组织防抢撤各项工

作。

4.特大洪水（大于 50 年一遇）

当黄河吴堡水文站发生超 50 年一遇洪水时（吴堡站超 19200

立方米/秒时），由省水利厅、省防汛抗旱总指挥部负责防御和

指挥，市、县防汛抗旱指挥部负责组织防抢撤各项工作。

4.4 应急响应措施

4.4.1 河道洪水

（1）当河道洪水超过警戒流量时，当地水务部门要组织巡

堤查险，适时运用防洪工程，科学调度洪水，有关部门要按照工

程度汛方案组织险情抢护，确保防洪安全。

（2）当河道发生超标准洪水紧急情况时，县级以上人民政

府、防汛抗旱指挥机构宣布进入紧急防汛期，依法采取特殊措施，

积极组织抗洪抢险。当发生重大险情时，水务部门及时提出抢险
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技术方案，防汛抗旱指挥机构可以申请调用解放军和武警部队参

加工程抢险除险。

4.4.2 堤防决口

（1）当出现堤防决口前期征兆时，工程管理单位要迅速组

织抢护，控制险情，及时向下游发出警报，并立即报告当地防汛

抗旱指挥机构。

（2）当地防汛抗旱指挥机构要迅速调集专业抢险队伍、大

型机械设备投入应急抢险。水务等部门要派出专家组进行现场抢

险技术指导。

4.5 信息报送和处理

（1）健全信息报送和处理制度。应急响应期间，各级防汛

抗旱指挥机构要健全防汛信息报送和处理制度，切实做好信息收

集、传输和上报工作。

（2）雨情水情收集报送。各级水务、气象部门要实时向防

汛抗旱指挥机构报送天气预报、雨情、水情、水文预报等信息。

（3）工程险情登记报送。各水工程管理单位要及时搞好各

类水利工程的度汛隐患排查工作。水利防洪工程发生较大险情，

应及时报告防汛抗旱指挥机构并迅速组织除险；出现重大险情和

其他异常情况需支持的，应及时提出工程地点、险情类型、出险

原因、存在困难及请求支持的具体事项。

（4）洪涝灾情统计报送。洪水灾害发生后，各级防汛抗旱
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指挥机构及时用报表、文字、图片及视频等各种方式报告灾害情

况，并密切注视灾情变化，随时收集上报新的灾情和抗灾动态。

（5）溃堤垮坝险情报送。所有堤防和水库（水电站、淤地

坝）失事，必须在 30 分钟内上报，1 小时内形成书面报告，并

及时掌握垮坝失事后群众安全转移、安置以及工程抢护等情况，

书面总结工程失事经过、原因和损失等情况。

（6）防汛综合信息报送。市、县、乡镇各级要及时上报防

汛信息。市防指应及时综合汇总并向有关主管部门通报防汛信息，

重大汛情、险情和灾情应立即报告市委、市政府和省水利厅，并

及时续报。

4.6 指挥和调度

（1）发生洪水险情后，事发地县（市、区）防汛抗旱指挥

机构要启动应急响应，并成立现场指挥部，在采取紧急措施的同

时，向上一级防汛抗旱指挥机构报告。

（2）事发地防汛抗旱指挥机构负责同志要迅速到位，分析

预测洪水灾害发展趋势和可能造成的危害程度，组织指挥有关单

位或部门按照职责分工，迅速采取处置措施，控制险情发展。

（3）发生重大洪水灾害后，上一级防汛抗旱指挥机构负责

同志要带领工作组赶赴现场指导检查，必要时成立现场指挥部。

4.7 抢险处置

（1）出现洪水灾害或防洪工程发生重大险情，事发地水务
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部门应根据事件的性质，迅速对事件进行监控、追踪，并立即向

当地政府和防汛抗旱指挥机构通报情况。

（2）事发地防汛抗旱指挥机构根据具体情况，按照预案立

即提出紧急处置措施，供当地政府或上一级防汛抗旱指挥机构指

挥决策。

（3）事发地水务部门要迅速调集本地区的资源和力量，提

供应急抢险技术支持；当地防汛抗旱指挥机构要组织有关部门和

人员，迅速开展现场处置和抢险工作。

（4）处置洪水灾害和工程重大险情时，应按照职能分工，

由防汛抗旱指挥机构统一指挥，各单位、各部门各司其职，团结

协作，快速反应，高效处置，最大限度减少损失。

4.8 应急人员及群众安全防护

（1）各类应急工作小组、抢险救援人员必须配备必要的救

生、防护装备。抢险应急救生、安全防护装备由各级防汛抗旱指

挥机构就近从物资仓库调拨，必要时由市防指从市级物资仓库调

拨。

（2）水库（水电站、淤地坝）、堤防等发生重大险情时，

工程管理单位、水务部门和防汛抗旱指挥机构应依据洪水防御预

案，迅速发出转移、撤离警报；当地政府要迅速组织下游群众转

移到安全区域，县、乡镇政府和村组要做好山洪灾害的避险工作。

（3）公安机关对撤离区、安置区和洪水影响区域采取警戒
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管理，严防群众私自返迁造成人员伤亡和新的安全威胁。

4.9 社会力量动员与参与

（1）各级政府和防汛抗旱指挥机构根据应急需要和相关规

定，可以调用防汛机动抢险队、专业应急抢险队、群众性抢险救

护队伍及民兵等社会力量参加抗洪抢险。驻延部队、武警的调动

由市防指提出申请，延安军分区、武警延安支队按照规定执行。

（2）紧急防汛期间，市防指报请市政府批准发布动员令，

组织各类社会力量参与抗洪救灾。

4.10 信息发布

洪涝灾害信息发布坚持实事求是、及时准确、积极主动的原

则，市防指会同市级新闻主管部门做好抗洪救灾信息发布。

4.11 应急结束

当洪水灾害得到有效控制或汛情得到缓解时，市防指和有关

县（市、区）防汛抗旱指挥机构应及时下达指令，宣布结束或降

低防汛应急响应行动级别。

5 应急保障

5.1 通信与信息保障

（1）任何通信运营部门都有依法保障防汛信息畅通的责任。

（2）防汛抗旱指挥机构应建立与防汛应急专用通信网相结

合的通信网络，确保防汛指挥信息畅通。堤防、水库、河道等重

要水工程管理单位应配备可靠的通信设施。
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（3）出现防汛应急突发事件后，通信管理部门应启动应急

通信保障预案，迅速调集力量抢修通信设施，保证防汛通信畅通，

必要时调度应急通信设备，为防汛通信和现场指挥提供通信保障。

（4）在紧急情况下，应尽快利用广播、电视等媒体以及手

机短信等手段发布信息，通知群众快速撤离，确保人民生命财产

安全。

5.2 物资供应保障

（1）物资储备

防汛抗旱指挥机构、水旱灾害防御部门、重点防洪工程管理

单位以及受洪水威胁的其他单位要储备防汛抢险物资。市防指储

备的市级防汛物资，主要用于解决遭受大洪水灾害地区防汛抢险，

重点支持遭受特大洪水灾害地区防汛抢险应急需要。各级防汛抗

旱指挥机构储备的防汛物资品种及定额，根据本地防汛任务、抗

洪抢险需要和具体情况，由各级防汛抗旱指挥机构因地制宜确定。

（2）物资调拨

物资调拨采取先近后远、优先保证重点地区防汛抢险物资急

需的原则，需要调用市级防汛储备物资时，由有关县（市、区）

提出申请。防汛物资消耗后应及时补充，必要时可通过媒体向社

会公开征集。

5.3 应急队伍保障

包括群众抢险队伍、专业抢险队伍（防汛机动抢险专业队）、
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解放军抗洪抢险专业应急部队。解放军和武警部队是抗洪抢险的

重要力量，承担抗洪抢险急难险重任务。

5.4 交通和电力保障

交通运输部门负责优先保证防汛抢险人员、防汛抗洪物资运

输、群众安全转移所需的车辆调配，及时调配发生大洪水时的抢

险车辆。电力部门负责抗洪抢险的供电需要和应急救援现场的临

时供电。

5.5 医疗卫生保障

卫健部门负责洪水灾区疾病防治业务技术指导，组织医疗队

赴灾区巡医，开展灾区消毒和伤员的抢救工作。

5.6 治安保卫保障

公安机关负责做好洪水灾区的治安管理工作，依法严厉打击

破坏抗洪抢险行动和工程设施安全的行为，维护灾区社会秩序，

保证防汛抗洪工作顺利进行。

5.7 资金保障

各级财政部门要及时安排防汛应急资金，用于支持洪水灾害

地区开展防汛抗洪抢险。

5.8 技术保障

（1）应急管理、自然资源、水务、气象等部门建立汛情监

测预警和灾情报告平台，开展洪涝综合监测预警，保障抗洪工作。

（2）各级防汛抗旱指挥机构、水务部门都要建立防汛抢险
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专家库，当发生洪水灾害时，由防汛抗旱指挥机构或水务部门派

出专家，指导防汛抢险工作。

5.9 社会动员保障

（1）根据洪水灾害发展，各级政府和防汛抗旱指挥机构搞

好动员工作，组织社会力量投入抗洪抢险。

（2）各级防汛抗旱指挥机构成员单位在洪水灾害期间，按

照分工，特事特办，急事急办，解决防汛抢险过程中存在的实际

问题，充分调动本系统力量，全力支持防汛抢险工作。

（3）县（市、区）政府应加强对防汛工作的统一领导，组

织有关部门和单位，动员全社会力量做好防汛工作。在防汛关键

时刻，各级行政首长应到一线靠前指挥，组织广大干部群众全力

抗洪。

6 善后工作

6.1 抢险补偿

有关部门、单位和防汛抗旱指挥机构对在紧急防汛期间调用

的物资、设备、交通运输工具等，汛期结束后应及时归还；造成

损坏或无法归还的，按照国家有关规定给予合理补偿或做其他处

理；取土、占地、砍伐林木的依法补办手续。

6.2 社会救助

鼓励各类保险机构开展洪水灾害保险。灾情发生后，各保险

机构要及时深入灾区开展查勘理赔工作。
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6.3 抢险物料补充

根据防汛抢险物料消耗情况，按照分级筹措要求，及时将各

类防汛物料补充到位。

6.4 水毁工程修复

（1）按照分级负责的原则，各级政府要尽快修复水毁防洪

工程，保证及时恢复防洪抗洪能力。

（2）各有关部门要及时组织修复水务、交通、电力、通信、

水文以及防汛专用通信设施。

6.5 评估复盘

洪水结束后，各级水务部门要对防汛抗洪进行全过程评估复

盘，总结重点气象水情预警预报、信息传递、防洪预案执行、水

工程洪水调度等方面的经验和存在的问题，及时将评估复盘报告

上报市委、市政府和省水利厅。

7 附件

2026 年度黄河延安段各县河道防汛责任人名单。
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附件

黄河延安段各县防汛责任人名单

类

别

名

称

党政责任人 电话 技术责任人 电话 巡查责任人 电话

姓名 职务 办公室 手机 姓名 职务 办公室 手机 姓名 职务 办公室 手机

黄

河

延

川

段

高汉武
县委副书记、

县长
8112017 13571134567 苗杰

县水务局

局长
3393888 13891199008

杨宝剑
大禹街道办

主任
8412063 15309117910

任延昌 延水关镇长 8442001 15929170191

郭小仪 乾坤湾镇长 8482088 13809118802

延

长

段

赵伟
县委副书记、

县长
8619000 13209115611 艾鹏

县水务局

局长
8610016 13992147803

贾通 雷赤镇镇长 8830001 13992195999

刘志强 罗子山镇镇长 8969001 13379531490

宜

川

段

李岗
县委副书记、

县长
4622456 18809113456 贺伟

县水务局

局长
4622473 13772888855

张磊 集义镇镇长 4861029 15009114247

袁野 壶口镇镇长 3302663 18091117569

薛伟 云岩镇镇长 4911139 18700157370

丁勇胜
壶口景区管理

局副局长
4625819 18009110369

张建基
壶口文旅公司

经理
4831234 18629364656
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延安市主要河流防洪预案
（北洛河、延河、清涧河）

1 总则

1.1 编制目的

为有效防御境内北洛河、延河、清涧河洪水灾害，推进各

项防御工作依法有序开展，确保人民群众生命财产安全，结合

近年防洪工作实际，制定本预案（以下统称《预案》）。

1.2 编制依据

依据《中华人民共和国水法》《中华人民共和国防洪法》《中

华人民共和国防汛条例》《中华人民共和国黄河保护法》《中华

人民共和国河道管理条例》《陕西省实施〈中华人民共和国防洪

法〉办法》《陕西省河道管理条例》《陕西省实施国家防汛条例

细则》《江河流域防洪规划》《陕西省水利厅水旱灾害防御应急

响应工作规程》《延安市水务局水旱灾害防御应急响应工作规程》

《省级河流防汛特征值及洪水预警指标复核技术成果报告》《延

安市河流防汛特征值及洪水预警指标复核技术成果报告》等文

件编制。

1.3 适用范围

适用于境内北洛河、延河、清涧河等主要河流洪涝灾害的
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预防和应急处置。预案是在现有工程设施条件下，针对可能发

生的各类洪水灾害所预先制定的防御方案、对策和措施，是各

级洪水防御指挥机构实施指挥决策和防汛调度、抢险救灾的依

据。

1.4 工作原则

1.4.1 以党的二十大及历次全会精神及为指引，坚持人民至

上、生命至上，全力保障人民生命财产安全和工程安全，不断

提高防洪工作现代化水平。

1.4.2 坚持流域与区域管理相结合的原则，贯彻各级人民政

府行政首长负责制，实行统一指挥、分级负责、上下游联动机

制。

1.4.3 坚持安全第一、常备不懈、以防为主、全力抢险、局

部利益服从全局利益的原则，最大程度减少灾害损失。

1.4.4 坚持依法防汛抗洪，科学指挥调度，部门协作配合，

社会力量参与，军民团结抗洪，专群平战结合。

1.4.5 在现有防洪标准内，保证主要河道堤防不决口，水库

不垮坝。遇超标准洪水时，采取相应对策，把人民群众生命安

全放在首位，最大限度减少财产损失。

1.5 工作目标

加强和完善境内北洛河、延河、清涧河洪水“预警、预报、

预案、预演”体系建设，不断提高防洪能力；通过依法防控、
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科学防控、抢险救灾，有效预防和减轻河流洪水灾害。

1.6 指挥机构

市政府成立防汛抗旱指挥部，由市长任总指挥长，分管应

急、水务的副市长和延安军分区副司令员任副总指挥长，市政

府协调应急、水务的副秘书长、市应急管理局局长、市水务局

局长任指挥长，市防汛抗旱指挥部办公室设在市应急管理局。

防汛指挥按指挥权限分级指挥调度，各县（市、区）按不同量

级洪水分别组织实施。

2 基本情况

延安位于陕西北部，地处黄河中游，北连榆林，南接咸阳、

铜川、渭南三市，东隔黄河与山西临汾、吕梁相望，西邻甘肃

庆阳，总面积 3.7 万平方公里，下辖 2 个区、1 个县级市、10

个县，常住人口 221.82 万人。属内陆干旱半干旱气候，年均降

水量 550 毫米左右，境内土质松散，梁峁纵横，极易形成山洪

灾害。河流主要特征：由西北向东南注入渭河或由西向东流入

黄河，其中延河、清涧河为黄河一级支流，北洛河为黄河二级

支流，渭河一级支流。

2.1 北洛河

北洛河为黄河二级、渭河一级支流，发源于定边县白于山

南麓，河流自西北向东南，流经吴起、志丹、甘泉、富县、洛

川、黄陵、宜君、澄城、白水、蒲城、大荔，至三河口入渭河，
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流域面积 26905 平方公里。河流全长 680.3 公里，其中延安段

长 385 公里，平均比降 1.79‰，北洛河支流众多，流域面积在

1000 平方公里以上的较大支流有葫芦河、沮河、周河 3 条，流

域面积在 500～1000 平方公里的支流有石涝河、乱石头川、宁

赛川、界子河、仙姑河、石堡川、白水河 7 条。北洛河延安市

流域面积 17948 平方公里，占全市总面积的 48.5%，干流涉及

我市吴起、志丹、甘泉、富县、洛川、黄陵 6 个县。水文站主

要有干流吴起水文站、刘家河水文站、交口河水文站。

2.2 延河

延河是我市第二大河流，属入黄一级支流，发源于靖边县

天赐湾乡周山。河流全长 286.9 公里，流域面积 7725 平方公里，

市内河长 248.5 公里，市内面积 7321 平方公里，干流涉及我市

安塞、宝塔、延长 3 个县（区），多年平均径流总量 2.93 亿立

方米，平均比降 3.26‰，总落差 860 米。延河干流设有安塞水

文站、延安水文站和甘谷驿水文站，支流西川河有枣园水文站。

2.3 清涧河

清涧河是我市第三大河流，属黄河一级支流，发源于子长

市李家岔镇周家硷村，向东经子长马家砭进入榆林市清涧县，

由清涧县南折经延川县马家河，在延水关镇苏亚河村汇入黄河。

清涧县以上称秀延河，以下称清涧河，流域总面积 4080 平方公

里，干流全长 169.9 公里，延安境内河长 141.2 公里，多年平
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均径流量 1.29 亿立方米，干流设有子长水文站、延川水文站。

3 指挥调度权限

3.1 北洛河

当预报北洛河干流在警戒流量（吴起水文站流量 1000 立方

米/秒，刘家河水文站流量 3000 立方米/秒，交口河水文站流量

2500 立方米/秒时）以下时，由沿线吴起县、志丹县、甘泉县、

富县、洛川县、黄陵县防汛抗旱指挥部负责指挥并组织实施。

当出现警戒流量洪水时，由市防汛抗旱指挥部负责指挥，吴起

县、志丹县、甘泉县、富县、洛川县、黄陵县防汛抗旱指挥部

负责组织实施防抢撤各项工作。

沿河各县、乡镇要做好上下游汛情传递工作，上游县、乡

镇发生汛情，必须迅速向下游县、乡镇通报汛情，并同时上报

当地防汛部门和市水务局。

3.2 延河

当延河安塞水文站达到预警流量 200 立方米/秒、延安水文

站 200 立方米/秒、西川河枣园水文站 200 立方米/秒时，由安

塞区、宝塔区防汛抗旱指挥部办公室和市市区河道管理处做好

河道人员疏散等工作；当预报延河干流出现警戒流量（安塞水

文站流量为 1200 立方米/秒，延安水文站流量为 1000 立方米/

秒以下，甘谷驿水文站流量为 1500 立方米/秒）以下时，由沿

线安塞区、宝塔区和延长县防汛抗旱指挥部负责指挥，并组织
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实施。当出现超警戒流量洪水时，由市防汛抗旱指挥部指挥，

沿线安塞区、宝塔区、延长县防汛抗旱指挥部组织实施防抢撤

各项工作。

沿河各县（区）、乡镇要做好上下游汛情传递工作。上游县

（区）、乡镇发生汛情，必须迅速向下游县（区）、乡镇通报汛

情，同时上报当地防汛部门和市水务局。

3.3 清涧河

当预报清涧河干流为警戒流量（子长水文站流量为 1200

立方米/秒以下，延川水文站流量为 2300 立方米/秒）以下时，

即，由沿线子长市、延川县防汛抗旱指挥部负责指挥并组织实

施。当出现超警戒流量洪水时，由市防汛抗旱指挥部负责指挥，

沿线子长市、延川县防汛抗旱指挥部组织实施防抢撤各项工作。

沿河各县（市）、乡镇要做好上下游汛情传递工作。上游县

（市）、乡镇发生汛情，必须迅速向下游县（市）、乡镇通报汛

情，同时上报当地防汛部门和市水务局。

4 不同级别洪水量级下的防汛方案和措施

4.1 总体要求

（1）根据洪水灾害的严重程度和影响范围，水旱灾害防御

应急响应分为四级，分别是：Ⅳ级（小洪水）、Ⅲ级（中洪水）、

Ⅱ级（大洪水）和Ⅰ级（特大洪水）。

（2）发生设防标准内洪水，有关行业主管部门负责洪水调
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度和工程抢险；发生超设防标准洪水，市水务局报告市防指，

由防汛抗旱指挥机构按照分级指挥权限，统一指挥调度和组织

抗洪抢险。

（3）市级水行政部门编制北洛河、延河、清涧河防御洪水

预案，按有关规定报批。

（4）洪涝灾害发生后，当地防汛抗旱指挥机构应及时向同

级政府和上级防汛抗旱指挥机构报告情况。造成人员伤亡的可

越级上报。任何个人发现堤防、水库发生险情时，应立即向水

务部门和防汛抗旱指挥机构报告。

（5）对跨区域发生的洪水灾害，或洪水灾害将影响到邻近

行政区域的，当地防汛抗旱指挥机构在报告同级政府和上级防

汛抗旱指挥机构的同时，应及时向河流下游受影响地区的防汛

抗旱指挥机构通报情况。

4.2 启动条件

当发生下列情况之一时，由市水务局决定启动水旱灾害防

御应急响应。

（一）Ⅳ级应急响应

（1）北洛河、延河、清涧河任何一条河流发生小于 5 年一

遇洪水；

（2）有 1 个县（含重点集镇、工矿区）发生严重洪涝灾害；

（3）有 2 条以上主要河流发生警戒以上洪水；
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（4）主要河流堤防发生重大险情；

（5）小（Ⅰ）型水库可能发生坝体滑塌、泄洪设施堵塞或

垮塌，或小（Ⅱ）型水库坝体及泄洪设施遭受严重损毁，可能

造成溃坝险情；

（6）其他需要启动Ⅳ级响应的情况。

（二）Ⅲ级应急响应

（1）北洛河、延河、清涧河任何一条河流发生 5～20 年一

遇洪水；

（2）有 2 个县（含重点集镇、工矿区）发生洪涝灾害；

（3）有 2 条以上主要河流发生 5 年一遇洪水；

（4）北洛河、延河、清涧河干流重要河段堤防出现重大险

情；

（5）中型水库可能发生坝体滑塌、泄洪设施堵塞或垮塌，

或小（1）型水库坝体及泄洪设施遭受严重损毁，可能造成库坝

险情；

（6）其他需要启动Ⅲ级响应的情况。

（三）Ⅱ级应急响应

（1）北洛河、延河、清涧河任何一条河流发生 20～50 年

一遇洪水；

（2）有 2 个县（含重点集镇、工矿区）发生较重洪涝灾害；

（3）有 2 条以上主要河流同时发生 5～20 年一遇洪水；
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（4）北洛河、延河、清涧河干流一般河段堤防发生溃口；

（5）大型水库发生严重险情，中型水库发生重大险情。王

瑶、南沟门水库发生坝体受损、泄洪设施堵塞或垮塌，中型水

库坝体及泄洪设施遭受严重损毁，可能造成溃坝险情；

（6）其他需要启动Ⅱ级响应的情况。

（四）Ⅰ级应急响应

（1）北洛河、延河、清涧河任何一条河流发生大于 50 年

一遇洪水；

（2）有 2 个以上县（含重点集镇、工矿区）或者延安城区

发生严重洪涝灾害；

（3）有 2 条以上主要河流同时发生 20～50 年一遇洪水；

（4）北洛河、延河、清涧河干流重要城市河段堤防发生决

口；

（5）王瑶、南沟门水库坝体及泄洪设施遭受严重损毁，可

能造成溃坝险情；

（6）其他需要启动 I 级响应的情况。

4.3 不同量级洪水应急响应行动

4.3.1 北洛河

1.小洪水（小于 5 年一遇）

当北洛河吴起水文站流量达 500 立方米/秒，刘家河水文站

流量达 300 立方米/秒，交口河水文站流量达 300 立方米/秒时，
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沿北洛河各县水务局发布防洪预警信息，协助政府对沿北洛河

滩区进行清理，撤离在滩区生产、施工和滞留的人员。当北洛

河吴起水文站、刘家河水文站、交口河水文站发生 5 年一遇洪

水（即：吴起水文站流量 2140 立方米/秒，刘家河水文站流量

2700 立方米/秒，交口河水文站流量 1570 立方米/秒）以下洪

水时，市水务局及时启动水旱灾害防御Ⅳ级应急响应。

（1）市水务局及时向相关县发出水情监测预警信息，负责

应急抢险的技术支撑工作，市防指综合指导协调水灾害防治，

负责综合监测预警、应急救援和抗洪抢险等工作；

（2）市水务局将启动应急响应情况及时上报市委、市政府，

视情况报省水利厅；

（3）市水务局会同黄河水利委员会延安水文水资源勘测局、

延安水文水资源勘测中心、局直相关单位和相关县水行政主管

部门，做好水工程调度和调度情况汇总统计；

（4）市水务局与市气象局、黄河水利委员会延安水文水资

源勘测局、延安水文水资源勘测中心联席会商，提供雨水情监

测预报信息，保障系统平台信息畅通；

（5）市水务局负责做好水利工程运行、调度、监管及相应

应急处置等工作。市水旱灾害防御专家随时提供技术咨询和指

导。

2.中洪水（5～20 年一遇）

-27-



当北洛河发生 5～20 年一遇洪水时（即：吴起水文站

2140-4780 立方米/秒，刘家河水文站 2700-6130 立方米/秒，

交口河水文站 1570-3840 立方米/秒时），市水务局及时启动水

旱灾害防御Ⅲ级应急响应。

（1）市水务局及时向相关县发出水情监测预警信息，负责

应急抢险的技术支撑工作，市防指综合指导协调水灾害防治，

负责综合监测预警、应急救援和抗洪抢险等工作；

（2）市水务局将启动应急响应情况及时上报市委、市政府，

视情况报省水利厅、省防总；

（3）根据需要，市水务局派出工作组赴各县开展防汛抢险

救灾技术指导。市水旱灾害防御专家随时提供技术咨询和指导；

（4）市水务局统一审核水情动态，必要时向社会发布洪水

预警信息；

（5）沿北洛河各县负责通知涉河单位做好防范工作，撤离

洪水可能威胁区域的所有人员，县级防汛指挥部启动应急响应，

并将防抢撤情况上报市防指；

（6）市水务局会同黄河水利委员会延安水文水资源勘测局、

延安水文水资源勘测中心、局属相关单位和相关县水行政主管

部门，做好水工程调度和调度情况汇总统计；

（7）市水务局加强与市气象局、黄河水利委员会延安水文

水资源勘测局、延安水文水资源勘测中心联席会商，提供雨水
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情监测预报信息，保障系统平台信息畅通；

（8）市水务局负责做好水利工程运行、调度、监管及相应

应急处置工作；

（9）沿北洛河各县防汛抗旱指挥部及时组织可能受洪水威

胁区域的人员全部撤离；

（10）相关县水行政主管部门根据相关规定，及时启动相

应应急响应，做好相关工作，及时向市水务局报送值班信息和

工作开展情况；

（11）关闭沿河漫水桥、取水点、涉河景区等。

3.大洪水（20～50 年一遇）

当北洛河发生 20～50 年一遇洪水时（即：吴起水文站

4780-6690 立方米/秒，刘家河水文站 6130-8600 立方米/秒，

交口河水文站 3840-5510 立方米/秒），由市水务局及时启动水

旱灾害防御Ⅱ级应急响应。

（1）市水务局及时向相关县发出水情监测预警信息，负责

应急抢险的技术支撑工作；市防指综合指导协调水灾害防治，

负责综合监测预警、应急救援和抗洪抢险等工作；

（2）市水务局将启动应急响应情况及时上报市委、市政府

和省水利厅；

（3）根据需要，市水务局赴各县开展防汛抢险救灾技术指

导；
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（4）市水务局统一审核水情和工作动态，报市政府，必要

时向社会发布洪水预警信息；

（5）根据汛情、险情及地方需求等，市防汛抗旱指挥部做

好抗洪抢险及险情处置等工作，商市财政局紧急下拨水利救灾

资金；

（6）市水务局会同黄河水利委员会延安水文水资源勘测局、

延安水文水资源勘测中心、局属相关单位和相关县水行政主管

部门，做好水工程调度和调度情况汇总统计；

（7）市水务局加强与市气象局、黄河水利委员会延安水文

水资源勘测局、延安水文水资源勘测中心联席会商，提供雨水

情监测预报信息，保障系统平台信息畅通，启动应急宣传机制，

滚动报道汛情旱情和工作部署及成效，及时回应社会关切；

（8）市水务局负责做好水利工程运行、调度、监管及相应

应急处置等工作；

（9）沿北洛河各县防汛抗旱指挥部及时组织受洪水威胁区

域的人员撤离，特别是易涝低洼及易受洪水威胁的区域，并根

据情况对部分有洪水威胁地段实行交通管制。

4.特大洪水（大于 50 年一遇）

当北洛河发生超 50 年一遇的洪水时（即：吴起水文站超

6690 立方米/秒，刘家河水文站超 8600 立方米/秒，交口河水

文站超 5510 立方米/秒），由市水务局及时启动水旱灾害防御 I
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级应急响应。

（1）市水务局及时向相关县发出水情监测预警信息，负责

应急抢险的技术支撑工作，市防指综合指导协调水灾害防治，

负责综合监测预警、应急救援和抗洪抢险等工作；

（2）市防指总指挥长主持召开市防指成员单位参加的紧急

视频会议，对防汛抗洪抢险作出部署。市防指发布以北洛河各

县全面撤离为主的防汛指挥命令；

（3）市水务局将启动应急响应情况及时上报市委、市政府

和省水利厅；

（4）市防指领导带领有关成员单位负责同志组成的工作组

赴一线指导防汛抢险工作，根据需要派出专家组赴一线进行技

术指导；

（5）根据县防汛指挥机构请求，市防指调拨防汛物资，市

财政局下拨防汛补助经费支援抢险，必要时调驻延部队和武警

部队支援抗洪抢险工作；

（6）市、县防指成员单位按照分工赶赴一线协助开展抗洪

抢险等工作，及时向市、县防指汇报本部门防汛抗洪抢险情况。

水文部门密切监视汛情发展变化趋势，及时向市防指提供重要

河段水情预测预报意见，重要测站监测信息每小时提供一次，

情况紧急时随时提供。气象部门及时监测、分析和预报天气形

势，及时向市防指提供精细预报。市防办及时将汛情、工情、
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灾情及防汛抢险工作部署等情况通报市防指成员单位和省防总；

市、县防汛办随时与各水文、报汛站联系，及时掌握汛情；

（7）市防指统一审核和发布汛情、工情、灾情和防汛动态；

（8）市防指在市级新闻媒体发布《汛情通报》，及时报道

汛情灾情、抗洪抢险动态；

（9）沿北洛河各县防汛指挥机构及时启动相应应急响应，

向市防指报告防汛抗洪工作情况；

（10）沿北洛河各县防指依据《中华人民共和国防洪法》，

可以宣布进入紧急防汛期；

（11）沿北洛河各县防汛抗旱指挥部领导成员全部进入各

自的防汛抢险岗位，市、县党政主要领导迅速对防汛指挥调度

命令的贯彻执行作出安排部署；

（12）立即撤离北洛河沿线及洪水可能威胁区域的全部人

员；

（13）调集驻军、武警、民兵预备役和抢险队伍全力以赴

抢险排险；

（14）启动灾区卫生防疫、救灾安置等应急援助机制。

4.3.2 延河

1.小洪水（小于 5 年一遇）

当延河安塞水文站、延安水文站、甘谷驿水文站发生大于

200 立方米/秒、小于 5 年一遇洪水时（即：安塞水文站 575 立
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方米/秒、延安水文站 1460 立方米/秒、甘谷驿水文站 1380 立

方米/秒），由市水务局及时启动水旱灾害防御Ⅳ级响应。

（1）市水务局及时向相关县（区）发出水情监测预警信息，

负责应急抢险的技术支撑工作，市防指综合指导协调水灾害防

治，负责综合监测预警、应急救援和抗洪抢险等工作；

（2）市水务局将启动应急响应情况及时上报市委、市政府，

视情况报省水利厅；

（3）市水务局会同黄河水利委员会延安水文水资源勘测局、

延安水文水资源勘测中心、局属有关单位和相关县（区）水行

政主管部门，做好水工程调度和调度情况汇总统计；

（4）市水务局与市气象局、黄河水利委员会延安水文水资

源勘测局、延安水文水资源勘测中心联席会商，提供雨水情监

测预报信息。

2.中洪水（5～20 年一遇）

当延河发生5～20年一遇洪水时（即：安塞水文站575-1810

立方米/秒、延安水文站 1460-3130 立方米/秒、甘谷驿水文站

流量 1380-3360 立方米/秒），由市水务局启动水旱灾害防御Ⅲ

级应急响应。

（1）市水务局及时向相关县（区）发出水情监测预警信息，

负责应急抢险的技术支撑工作，市防指综合指导协调水灾害防

治，负责综合监测预警、应急救援和抗洪抢险等工作；
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（2）市水务局将启动应急响应情况及时上报市委、市政府，

视情况报省水利厅；

（3）根据需要，市水务局赴各县（区）开展防汛抢险救灾

技术指导，市水旱灾害防御专家随时提供技术咨询和指导；

（4）市水务局统一审核水情监测预警工作动态，必要时向

社会发布洪水预警信息；

（5）根据汛情、险情及地方需求等，市防汛抗旱指挥部做

好抗洪抢险及险情处置等工作，商市财政局紧急下拨水利救灾

资金；

（6）市水务局会同黄河水利委员会延安水文水资源勘测局、

延安水文水资源勘测中心、局属相关单位和相关县（区）水行

政主管部门，做好水工程调度和调度情况汇总统计；

（7）沿河各县（区）通知涉河单位做好防范工作，组织撤

离洪水可能威胁区域的所有人员。加强与市气象局、黄河水利

委员会延安水文水资源勘测局、延安水文水资源勘测中心联席

会商，提供雨水情监测预报信息；

（8）市水务局负责做好水利工程运行、调度、监管及相应

应急处置等工作；

（9）沿河各县（区）防汛抗旱指挥部及时组织可能受洪水

威胁区域人员全部撤离；

（10）相关县（区）水行政主管部门根据相关规定，及时
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启动相应应急响应，做好相关工作，及时向市水务局报送值班

信息和工作开展情况；

（11）上游发生汛情，必须迅速向下游县（区）通报汛情

并同时上报市水务局。

3.大洪水（20～50 年一遇）

当延河发生 20～50 年一遇洪水时（即：安塞水文站

1810-2640 立方米/秒、延安水文站 3130-4430 立方米/秒、甘

谷驿水文站 3360-5200 立方米/秒），市水务局启动水旱灾害防

御Ⅱ级应急响应。

（1）市水务局及时向相关县（区）发出水情监测预警信息，

负责应急抢险的技术支撑工作，市防指综合指导协调水灾害防

治，负责综合监测预警、应急救援和抗洪抢险等工作；

（2）市水务局将启动应急响应情况及时上报市委、市政府

和省水利厅；

（3）根据需要，市水务局赴各县（区）开展防汛抢险救灾

技术指导；

（4）市水务局统一审核水情监测预警工作动态，报市政府，

必要时向社会发布洪水预警信息；

（5）根据汛情、险情及地方需求等，市防汛抗旱指挥部做

好抗洪抢险及险情处置等工作，商市财政局紧急下拨水利救灾

资金；
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（6）市水务局会同黄河水利委员会延安水文水资源勘测局、

延安水文水资源勘测中心、局属相关单位和相关县（区）水行

政主管部门，做好水工程调度和调度情况汇总统计。加强与市

气象局、黄河水利委员会延安水文水资源勘测局、延安水文水

资源勘测中心联席会商，提供雨水情监测预报信息；

（7）市水务局负责做好水利工程运行、调度、监管及相应

应急处置等工作，市水旱灾害防御专家随时提供技术咨询和指

导；

（8）相关县（区）水行政主管部门根据相关规定，及时启

动相应应急响应，做好相关工作，立即组织撤离洪水威胁区域

内所有人员，特别是易涝低洼及易受洪水威胁区域的群众（重

点撤离延安城区中心街地下人防工程商户、关闭地下通道，撤

离延安城区西沟大桥上下游低洼段住户；撤离延长县延运集团

上下游、王家川采油厂等住户以及其他低洼地带群众），并根据

情况对部分有威胁的地段实行交通管制；

（9）关闭沿河漫水桥、取水点、涉河景区等；

（10）上游发生汛情，必须迅速向下游县（区）、乡镇通报

水情、汛情并同时上报市防指、市水务局。

4.特大洪水（大于 50 年一遇）

当延河发生超 50 年一遇洪水时（即：安塞水文站超 2640

立方米/秒、延安水文站超 4430 立方米/秒、甘谷驿水文站超
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5200 立方米/秒），市水务局启动水旱灾害防御Ⅰ级应急响应。

（1）市水务局及时向相关县（区）发出水情监测预警信息，

负责应急抢险的技术支撑工作，市防指综合指导协调水灾害防

治，负责综合监测预警、应急救援和抗洪抢险等工作；

（2）市防指发布针对延河延安城区、安塞城区、沿河湾镇、

甘谷驿镇、黑家堡镇、延长县城、张家滩镇以全面撤离为主的

防洪指挥命令。立即撤离延河沿线各县（区）、各乡镇、各村组

人员，并根据情况对部分有威胁的地段实行交通管制，关闭所

有地下通道和地下商场；

（3）市防指总指挥长主持召开市防指成员单位参加的紧急

视频会议，延河各县（区）防汛指挥机构负责同志以异地视频

方式参加并汇报有关情况，市防指总指挥长对防汛抗洪抢险作

出部署；

（4）市防指领导带领有关成员单位负责同志组成的工作组

赴一线指导防汛抢险工作，市水务局派出专家组赴一线进行技

术指导；

（5）根据县（区）防汛指挥机构请求，市防指调拨防汛物

资、市财政局下拨防汛补助经费支援抢险，必要时可以调驻延

部队和武警部队支援抗洪抢险工作；

（6）市防指成员单位和沿延河各县（区）防指成员单位加

强应急值守，坚持 24 小时值班制度，按照职责分工做好有关工
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作，每日向市防指汇报本部门防汛抗洪抢险情况。水文部门密

切监视汛情发展变化趋势，及时向市防指提供重要河段水情预

测预报意见，重要测站监测信息每小时提供一次，情况紧急时

随时提供。气象部门实时监测、分析和预报天气形势，及时向

市防指提供精细预报。市防办第一时间将汛情、工情、灾情及

防汛抢险工作部署等情况通报市防指成员单位，市县（区）防

汛部门随时与安塞水文站、杨家湾水文站、甘谷驿水文站联系，

以便掌握汛情；

（7）市防指统一审核和发布汛情、工情、灾情和防汛动态；

（8）市防指在市级新闻媒体发布《汛情通报》，及时报道

汛情灾情、抗洪抢险动态和一线抗洪先进典型；

（9）沿延河各县（区）防汛指挥机构根据相关预案规定，

及时启动相应应急响应，向市防指报告防汛抗洪工作情况；

（10）立即撤离延河沿线及洪水可能威胁区域的全部人员；

（11）沿延河各县（区）宣布进入紧急防汛期；

（12）市政府和沿延河各县（区）政府及防汛抗旱指挥部

领导成员全部进入各自的防汛抢险岗位，市、县（区）党政主

要领导迅速对防汛指挥调度命令的贯彻执行作出安排部署；

（13）调集驻军、武警、民兵预备役和抢险队伍全力以赴

抢险排险，力争堤防不决口，力保溃堤不死人；

（14）启动灾区卫生防疫、救灾安置等应急援助机制；
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（15）上游发生汛情，必须迅速向下游县（区）、乡镇通报

水情、汛情并同时上报市防指、市水务局。

4.3.3 清涧河

1.小洪水（小于 5 年一遇）

当清涧河子长水文站、延川水文站发生大于 200 立方米/

秒，小于 5 年一遇洪水时（即：子长水文站 1030 立方米/秒，

延川水文站 2300 立方米/秒），由市水务局启动水旱灾害防御Ⅳ

级应急响应。

（1）市水务局及时向相关县（市、区）发出水情监测预警

信息，负责应急抢险的技术支撑工作，市防指综合指导协调水

灾害防治，负责综合监测预警、应急救援和抗洪抢险等工作；

（2）市水务局将启动应急响应情况及时上报市委、市政府，

视情况报省水利厅；

（3）市水务局会同黄河水利委员会延安水文水资源勘测局、

延安水文水资源勘测中心、局属有关单位和相关县（市、区）

水行政主管部门，做好水工程调度和调度情况汇总统计；

（4）市水务局与市气象局、黄河水利委员会延安水文水资

源勘测局、延安水文水资源勘测中心联席会商，提供雨水情监

测预报信息。

2.中洪水（5～20 年一遇）

当清涧河发生 5～20 年一遇洪水时（即：子长水文站

-39-



1030-2500 立方米/秒，延川水文站 2300-5650 立方米/秒），市

水务局决定启动水旱灾害防御Ⅲ级应急响应。

（1）市水务局及时向相关县（市、区）发出水情监测预警

信息，负责应急抢险的技术支撑工作，市防指综合指导协调水

灾害防治，负责综合监测预警、应急救援和抗洪抢险等工作；

（2）市水务局将启动应急响应情况及时上报市委、市政府，

视情况报省水利厅；

（3）根据需要，市水务局赴各县（市）开展防汛抢险救灾

技术指导，市水旱灾害防御专家随时提供技术咨询和指导；

（4）市水务局统一审核水情监测预警工作动态，必要时向

社会发布洪水预警信息；

（5）根据汛情、险情及地方需求等，市防汛抗旱指挥部做

好抗洪抢险及险情处置等工作；

（6）市水务局会同黄河水利委员会延安水文水资源勘测局、

延安水文水资源勘测中心、局属相关单位和相关县（市）水行

政主管部门，做好水工程调度和调度情况汇总统计；

（7）沿河各县（市）通知涉河单位做好防范工作，组织撤

离洪水可能威胁到的区域内的所有人员。加强与市气象局、黄

河水利委员会延安水文水资源勘测局、延安水文水资源勘测中

心联席会商，提供雨水情监测预报信息；

（8）市水务局负责做好水利工程运行、调度、监管及相应
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应急处置等工作；

（9）沿河各县（市）防汛抗旱指挥部及时组织可能受洪水

威胁区域人员全部撤离；

（10）相关县（市）水行政主管部门根据相关规定，及时

启动相应应急响应，做好相关工作，及时向市水务局报送值班

信息和工作开展情况；

（11）上游发生汛情，相关单位必须迅速向下游县（市）

通报水情、汛情，同时上报市防指、市水务局；

（12）关闭沿河漫水桥、取水点、涉河景区等。

3.大洪水（20～50 年一遇）

当清涧河发生 20～50 年一遇洪水时（即：子长水文站

2500-3590 立方米/秒、延川水文站 5650-7360 立方米/秒），市

水务局决定启动水旱灾害防御Ⅱ级应急响应。

（1）市水务局及时向相关县（市）发出水情监测预警信息，

负责应急抢险的技术支撑工作；市防指综合指导协调水灾害防

治，负责综合监测预警、应急救援和抗洪抢险等工作；

（2）市水务局将启动应急响应情况及时上报市委、市政府

和省水利厅；

（3）根据需要，市水务局赴各县（市）开展防汛抢险救灾

技术指导。市水旱灾害防御专家随时提供技术咨询和指导；

（4）市水务局统一审核水情监测预警工作动态，报市政府，
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必要时向社会发布洪水预警信息；

（5）根据汛情、险情及地方需求等，市防汛抗旱指挥部做

好抗洪抢险及险情处置等工作，商市财政局紧急下拨水利救灾

资金；

（6）市水务局会同黄河水利委员会延安水文水资源勘测局、

延安水文水资源勘测中心、局属相关单位和相关县（市）水行

政主管部门，做好水工程调度和调度情况汇总统计。加强与市

气象局、黄河水利委员会延安水文水资源勘测局、延安水文水

资源勘测中心联席会商，提供雨水情监测预报信息；

（7）市水务局负责做好水利工程运行、调度、监管及相应

应急处置等工作；

（8）相关县（市）水行政主管部门根据相关规定，及时启

动相应应急响应，做好相关工作，立即撤离洪水威胁区域内所

有人员，特别是易涝低洼及易受洪水威胁区域的群众，并根据

情况对部分有威胁的地段实行交通管制；

（9）上游发生汛情，相关单位必须迅速向下游县（市）、

乡镇通报水情、汛情，同时上报市防指、市水务局。

4.特大洪水（大于 50 年一遇）

当清涧河发生超 50 年一遇洪水时（即：子长水文站超 3590

立方米/秒、延川水文站超 7360 立方米/秒），市水务局决定启

动水旱灾害防御Ⅰ级应急响应。
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（1）市水务局及时向相关县（市）发出水情监测预警信息，

负责应急抢险的技术支撑工作；市防指综合指导协调水灾害防

治，负责综合监测预警、应急救援和抗洪抢险等工作；

（2）市防指发布清涧河子长市、延川县城区以及沿清涧河

各乡镇、村组以全面撤离为主的防洪指挥命令，根据情况对部

分有威胁的地段实行交通管制，子长市、延川县防指组织人员

撤离；

（3）市防指总指挥长主持召开市防指成员单位参加的紧急

视频会议，子长市、延川县防汛指挥机构负责同志以异地视频

方式参加并汇报有关情况，市防指总指挥长对防汛抗洪抢险作

出部署；

（4）市水务局将启动应急响应情况迅速上报市委、市政府；

（5）市防指领导带领有关成员单位负责同志组成的工作组

赴一线指导防汛抢险工作，市水务局负责同志带领专家组赴一

线进行抢险技术指导；

（6）根据子长市、延川县防汛指挥机构请求，市防指调拨

防汛物资，商市财政局下拨防汛补助经费支援抢险，必要时可

以调驻延部队和武警部队支援抗洪抢险工作；

（7）市防指成员单位和子长市、延川县防指成员单位加强

应急值守，坚持 24 小时值班制度，按照职责分工做好有关工作，

每日向市防指汇报本部门防汛抗洪抢险情况。水文部门密切监
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视汛情发展变化趋势，及时向市防指提供重要河段水情预测预

报意见，重要测站监测信息每小时提供一次，情况紧急时随时

提供。气象部门及时监测、分析和预报天气形势，及时向市防

指提供精细预报。市防办及时将汛情、工情、灾情及防汛抢险

工作部署等情况通报市防指成员单位和省防总。市、县防汛部

门随时与子长水文站、延川水文站联系，以便掌握汛情；

（8）市防指统一审核和发布汛情、工情、灾情和防汛动态；

（9）市防指在市级新闻媒体发布《汛情通报》，及时报道

汛情灾情、抗洪抢险动态和一线抗洪先进典型；

（10）子长市、延川县防汛指挥机构根据相关预案规定，

及时启动相应应急响应，向市防指报告防汛抗洪工作情况；

（11）子长市、延川县宣布进入紧急防汛期；

（12）立即撤离清涧河沿线及洪水可能威胁区域的全部人

员；

（13）市政府和子长市、延川县人民政府、防汛抗旱指挥

部领导成员全部进入各自的防汛抢险岗位，市、县（市）党政

主要领导迅速对防汛指挥调度命令的贯彻执行作出安排部署；

（14）调集驻军、武警、民兵预备役和抢险队伍全力以赴

抢险排险，力争堤防不决口，力保溃堤不死人；

（15）启动灾区卫生防疫、救灾安置等应急援助机制；

（16）子长市发生汛情时，相关单位必须迅速向下游清涧
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县、延川县通报水情、汛情，同时上报市防指、市水务局。

4.4 应急响应措施

4.4.1 河道洪水

（1）当河道洪水超过警戒流量时，当地防汛抗旱指挥机构

要组织巡堤查险，水务部门要适时运用防洪工程，科学调度洪

水， 有关部门要按照工程度汛方案组织险情抢护，确保防洪安

全。

（2）当河道发生超标准洪水紧急情况时，县级以上人民政

府、防汛抗旱指挥机构可宣布进入紧急防汛期，依法采取特殊

措施，积极组织抗洪抢险。当发生重大险情时，水务部门及时

提出抢险技术方案，防汛抗旱指挥机构可以申请调用解放军和

武警部队参与工程抢险除险。

4.4.2 堤防决口

（1）当出现堤防决口前期征兆时，工程管理单位要迅速组

织抢护，迅速控制险情，及时向下游发出警报，并立即报告当

地防汛抗旱指挥机构。

（2）当地防汛抗旱指挥机构要迅速调集专业抢险队伍、大

型机械设备投入应急抢险，水务等部门要派出专家组进行现场

抢险技术指导。

4.5 信息报送和处理

（1）健全信息报送和处理制度。应急响应期间，各级防汛
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抗旱指挥机构要健全防汛信息报送和处理制度，切实做好信息

收集、传输和上报工作。

（2）雨情水情收集报送。各级水务、气象部门要实时向防

汛抗旱指挥机构报送天气预报、雨情、水情、水文预报等信息。

（3）工程险情登记报送。各水工程管理单位要及时搞好各

类水利工程的度汛隐患排查工作。水利防洪工程发生较大险情，

应及时报告防汛抗旱指挥机构并迅速组织除险；出现重大险情

和其他异常情况确需支持的，应及时提出工程地点、险情类型、

出险原因、存在困难及请求支持的具体事项。

（4）洪涝灾情统计报送。洪水灾害发生后，各级防汛抗旱

指挥机构及时用报表、文字、图片及视频等各种方式报告灾害

情况，并密切注视灾情变化，随时收集上报新的灾情和抗灾动

态。

（5）溃堤垮坝险情报送。所有堤防和水库失事，各级水务

部门必须在 30 分钟内上报防汛抗旱指挥机构，并及时掌握垮坝

失事后群众安全转移、安置以及工程抢护等情况，书面总结工

程失事经过、原因和损失情况。

（6）防汛综合信息报送。市、县、乡镇各级要及时上报防

汛信息。市防指应及时综合汇总并向有关主管部门通报防汛信

息，重大汛情、险情和灾情应立即报告市委、市政府、省水利

厅和省防总，并及时续报。
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4.6 指挥和调度

（1）发生洪水险情后，事发地县（市、区）防汛抗旱指挥

机构要启动相应应急响应，并成立现场指挥部，在采取紧急措

施的同时，向上一级防汛抗旱指挥机构报告。

（2）事发地防汛抗旱指挥机构负责同志要迅速到位，分析

预测洪水灾害发展趋势和可能造成的危害程度，组织指挥有关

单位或部门按照职责分工，迅速采取处置措施，控制险情发展。

（3）发生重大洪水灾害后，上一级防汛抗旱指挥机构负责

同志要带领工作组赶赴现场指导检查，必要时成立现场指挥部。

4.7 抢险处置

（1）出现洪水灾害或防洪工程发生重大险情，事发地水务

部门应根据事件的性质，迅速对事件进行监控、追踪，并立即

向当地政府和防汛抗旱指挥机构通报情况。

（2）事发地防汛抗旱指挥机构根据具体情况，按照预案立

即提出紧急处置措施，供当地政府或上一级防汛抗旱指挥机构

指挥决策。

（3）事发地水务部门要迅速调集本地区的资源和力量，提

供应急抢险技术支持；当地防汛抗旱指挥机构要组织有关部门

和人员，迅速开展现场处置和抢险工作。

（4）处置洪水灾害和工程重大险情时，应按照职能分工，

由防汛抗旱指挥机构统一指挥，各单位、各部门各司其职，团
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结协作，快速反应，高效处置，最大限度减少损失。

4.8 应急人员及群众安全防护

（1）各类应急工作小组、抢险救援人员必须配备必要的救

生、防护装备。抢险应急救生、安全防护装备由各级防汛抗旱

指挥机构就近从物资仓库调拨，必要时由市防指从市级物资仓

库调拨。

（2）水库、堤防等发生重大险情时，工程管理单位、水务

部门和防汛抗旱指挥机构应依据洪水防御预案，迅速发出转移、

撤离警报，当地政府要迅速组织下游群众转移到安全区域，县、

乡镇政府和村组织要做好山洪灾害的避险工作。

（3）公安机关对撤离区、安置区和洪水影响区域采取警戒

管理，严防群众私自返迁造成人员伤亡和新的安全威胁。

4.9 社会力量动员与参与

（1）各级政府和防汛抗旱指挥机构根据应急需要，依据相

关规定，可以调用防汛机动抢险队、专业应急抢险队、群众性

抢险救护队伍及民兵等社会力量参加抗洪抢险。驻延部队、武

警的调动由市防指提出申请，延安军分区、武警延安支队按照

规定执行。

（2）紧急防汛期间，市防指报请市政府批准发布动员令，

组织各类社会力量参与抗洪救灾。

4.10 信息发布
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洪涝灾害信息发布坚持实事求是、及时准确、积极主动的

原则，市防指会同市级新闻主管部门做好抗洪救灾信息发布。

4.11 应急结束

当洪水灾害得到有效控制或汛情得到缓解时，市水务局和

有关县（市、区）水旱灾害防御部门应及时结束或降低水旱灾

害防御响应行动级别。

5 应急保障

5.1 通信与信息保障

（1）任何通信运营部门都有依法保障防汛信息畅通的责任。

（2）防汛抗旱指挥机构应建立与防汛应急专用通信网相结

合的通信网络，确保防汛指挥信息畅通。堤防、水库、河道等

重要水工程管理单位应配备可靠的通信设施。

（3）出现防汛突发事件后，通信管理部门启动应急通信保

障预案，迅速调集力量抢修通信设施，保证防汛通信畅通，必

要时调度应急通信设备，为防汛通信和现场指挥提供通信保障。

（4）在紧急情况下，应尽快利用广播、电视等媒体以及手

机短信等手段发布信息，通知群众快速撤离，确保人民生命财

产安全。

5.2 物资供应保障

（1）物资储备

防汛抗旱指挥机构、水旱灾害防御机构、重点防洪工程管
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理单位以及受洪水威胁的其他单位要储备防汛抢险物资。市防

指储备的市级防汛物资，主要用于解决遭受大洪水灾害地区防

汛抢险，重点支持遭受特大洪水灾害地区防汛抢险应急需要。

各级防汛抗旱指挥机构储备的防汛物资品种及定额，根据本地

防汛任务、抗洪抢险需要和具体情况，由各级防汛抗旱指挥机

构因地制宜确定。

（2）物资调拨

物资调拨采取先近后远、优先保证重点地区防汛抢险物资

急需的原则，需要调用市级防汛储备物资时，由有关县（市、

区）提出申请。防汛物资消耗后应及时补充，必要时可通过媒

体向社会公开征集。

5.3 应急队伍保障

包括群众抢险队伍、专业抢险队伍（防汛机动抢险专业队）、

解放军抗洪抢险专业应急部队。解放军和武警部队是抗洪抢险

的重要力量，承担抗洪抢险急难险重任务。

5.4 交通和电力保障

交通运输部门负责优先保证防汛抢险人员、防汛抗洪物资

运输、群众安全转移所需的车辆调配，及时调配发生大洪水时

的抢险车辆。电力部门负责抗洪抢险的供电需要和应急救援现

场的临时供电。

5.5 医疗卫生保障
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卫健部门负责洪水灾区疾病防治业务技术指导，组织医疗

队赴灾区巡医，开展灾区消毒和伤员的抢救工作。

5.6 治安保卫保障

公安机关负责做好洪水灾区的治安管理工作，依法严厉打

击破坏抗洪抢险行动和工程设施安全的行为，维护灾区社会秩

序，保证防汛抗洪工作顺利进行。

5.7 资金保障

各级财政部门要及时安排防汛应急资金，用于支持洪水灾

害地区开展防汛抗洪抢险。

5.8 技术保障

（1）应急管理、自然资源、水务、气象等部门建立汛情监

测预警和灾情报告平台，开展综合监测预警，保障抗洪工作。

（2）各级防汛抗旱指挥机构、水务部门都要建立防汛抢险

专家库，当发生洪水灾害时，由防汛抗旱指挥机构或水务部门

派出专家，指导防汛抢险工作。

5.9 社会动员保障

（1）汛期各级防汛抗旱指挥机构应定期或不定期在各种新

闻媒体发布防汛预警信息，根据洪水灾害发展，各级政府和防

汛抗旱指挥机构搞好动员工作，组织社会力量投入抗洪抢险。

（2）各级防汛抗旱指挥机构成员单位在洪水灾害期间，按

照分工，特事特办，急事急办，解决防汛抢险过程中存在的实
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际问题，充分调动本系统力量，全力支持防汛抢险工作。

（3）县（市、区）政府应加强对防汛工作的统一领导，组

织有关部门和单位，动员全社会力量做好防汛工作。在防汛关

键时刻，各级行政首长应靠前一线指挥，组织广大干部群众全

力抗洪。

6 善后工作

6.1 抢险补偿

有关部门、单位和防汛抗旱指挥机构对在紧急防汛期间调

用的物资、设备、交通运输工具等，汛期结束后应及时归还；

造成损坏或无法归还的，按照国家有关规定给予合理补偿或做

其他处理；取土、占地、砍伐林木的依法补办手续。

6.2 社会救助

鼓励各类保险机构开展洪水灾害保险。灾情发生后，各保

险机构要及时深入灾区开展查勘理赔工作。

6.3 抢险物料补充

根据防汛抢险物料消耗情况，按照分级筹措要求，及时将

各类防汛物料补充到位。

6.4 水毁工程修复

（1）按照分级负责的原则，各级政府要尽快修复水毁防洪

工程，保证及时恢复防洪抗洪能力。

（2）各有关部门要及时组织修复交通、电力、通信、水文
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以及防汛专用通信设施。

6.5 评估复盘

洪水结束后，各级水务部门要对防汛抗洪进行全过程评估

复盘，总结重点气象水情预警预报、信息传递、防洪预案执行、

水工程洪水调度等方面的经验和存在的问题，及时将评估复盘

报告上报市委、市政府和省水利厅。

7 附件

2026 年度延安市主要河流县（市、区）河道防汛责任人名

单。
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附件

北洛河各县河道防汛责任人名单

类
别名称

党政责任人 电话 技术责任人 电话 巡查责任人 电话

姓名 职务 办公室 手机 姓名 职务 办公室 手机 姓名 职务 办公室 手机

北
洛
河

吴起段 张宏江
县委书记、

县长
8390007 13571115295 赵华岗

县水务局

局长
8390859 13369260188 柳德海 河道站站长 8390729 13992143088

志丹段 刘晓军
县委副书

记、县长
6622201 13379112599 徐志雄

县水务局

局长
6622417 13891178586

王光明 金丁镇镇长 6982011 13571153081

刘 捷 旦八镇镇长 6812011 18809112221

石秀彬 永宁镇镇长 6862011 13474420999

甘泉段 高庆海
县委副书

记、县长
4222510 19909111413 党强

县林业和水

务局

局长

4222312 13772882996

白翔宇 桥镇乡乡长 4572248 13369262002

乔益波 下寺湾镇长 4562017 13891139112

薛瑞 石门镇镇长 2638800 13772888895

黄伟勋
美水街道办主

任
4220103 18809112711

高兴 道镇镇长 4512011 13909118266

乔云峰 崂山乡乡长 4582104 17709119852

北
洛
河

富县段 高 晶
县委副书

记、县长
3212102 13909114021 许强

县水务局

局长
3226668 13772295555

候瑞
茶坊街道办主

任
3229702 13992100122

张广林
茶坊便民服务

中心主任
3213635 13259309283
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洛川段 薛延飞
县委副书

记、县长
3622145 13409110655 王延彬

县水务局

局长
2690009 13992160728

李斌 永乡镇镇长 3861720 18691138787

杨治国
凤栖街道办事

处主任
3622794 18992115070

晁小伟 交口河镇镇长 3812411 13992181567

孙阳
杨舒便民服务

中心主任
3912101 15829993187

郭宁 土基镇镇长 3955502 13909117502

李敏翠
朱牛便民服务

中心主任
3978106 18717520909

黄陵段 刘矿平 县委书记 5212065 13509116079 马康宁
县水务局

局长
5212004 13689211369

刘 腾
桥山街道办主

任
5211691 15991501143

张志峰 田庄镇镇长 5472347 13892198952

黄龙段 陈 斌
县委副书

记、县长
5622207 13891176966 杨 军

县水务局

局长
5622170 13992181160

张伟
石堡镇

镇长
5623091 18291172639

王雷 届头庙镇镇长 5911168 15119191097
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延河各县（区）河道防汛责任人名单

类

别
名称

党政责任人 电话 技术责任人 电话 巡查责任人 电话

姓名 职务 办公室 手机 姓名 职务 办公室 手机 姓名 职务 办公室 手机

延

河

安塞段
党晓

明

区委副书

记、区政

府主要负

责人

6212186 13891109826 郭占彪

延安市自

然资源局

安塞分局、

区水务局

局长

6212642 13909119958

李延峰 镰刀湾镇长 6432108 13909112411

白继革
化子坪镇人大主

席
6422005 18992110505

高巨才 建华镇镇长 6462133 13909116225
韩喜赟 金明街道办主任 8308880 13909118624

武晓飞
真武洞街道办人

大工委主任
6212493 13809112320

云电伟 白坪街道办主任 6214061 13571102353
胡峰 沿河湾镇镇长 6581086 13309114414

宝塔段 张明
区委副书

记、区长
8818302 17791151688 王 超

区水务局

局长
8819036 13992108862

左长鹏 宝塔办主任 2112384 13636729931
刘婧 凤凰办主任 2126206 13992100235

庞振强 桥沟办主任 2661001 13379318073
石富存 李渠镇镇长 2912286 13809111072
高永飞 川口镇党委书记 2932100 13669119961
白永强 姚店镇镇长 2512100 13892181020
白志成 甘谷驿镇镇长 2580100 13772870018
慕建利 河庄坪镇镇长 2822100 13809112015

延长段 赵伟
县委副书

记、县长
8619000 13209115611 艾 鹏

县水务局

局长
8610016 13992147803

薛 伉 黑家堡镇镇长 8930001 13309116210

曹继平
七里村街道办

主任
8612161 13992113330

丁如斌 张家滩镇镇长 8960001 18992191333
贾 通 雷赤镇镇长 8830001 13992195999
刘志强 罗子山镇镇长 8969001 13379531490
徐 敏 郑庄镇镇长 8910001 13891106210
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清涧河各县（市）河道防汛责任人名单

类

别
名称

党政责任人 电话 技术责任人 电话 巡查责任人 电话

姓名 职务 办公室 手机 姓名 职务 办公室 手机 姓名 职务 办公室 手机

清

涧

河

子长

段
高晓斌

市委副书

记、市长
7112747 19991100000 郭世宏

市水务局

局长
7113142 13909119327 冯东亭

河道管理

中心主任
7113117 13571123443

延川

段
崔亚军 县委书记 8112003 13700213668 苗杰

县水务局

局长
3393888 13891199008

曹智昕
大禹街道

办书记
8412063 18909111055

刘文平
延水关镇

书记
8442001 13909118819

刘向卫
社管中心

书记
3397900 13399210019
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延安城区防御洪水预案

1 总则

1.1 指导思想

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持人民至

上、生命至上，全面贯彻落实“两个坚持、三个转变”防灾减灾

救灾理念。以保障人民群众生命财产安全和城市基本功能有序运

行为核心，依托风险普查成果和数字化监测预警手段，强化预报、

预警、预演、预案等四项措施。通过完善组织指挥体系、细化分

级响应机制、压实各级各方责任，实现洪涝灾害风险早期识别、

精准应对、高效处置，最大限度减少洪涝损失，为延安市经济社

会持续健康发展提供坚强保障。

1.2 基本原则

（1）两个坚持、三个转变。坚持以防为主、防抗救相结合，

坚持常态减灾和非常态救灾相统一，努力实现从注重灾后救助向

注重灾前预防转变，从应对单一灾种向综合减灾转变，从减少灾

害损失向减轻灾害风险转变。

（2）统一领导、分级负责。坚持“党政同责、一岗双责、

齐抓共管、失职追责”，按照属地为主、分级负责、层级响应的

原则，做好防汛减灾工作。相关部门依照本预案确定的任务，尽
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职尽责、密切协作、快速反应、形成合力、积极应对。

（3）预防为主、综合施策。坚持工程与非工程措施相结合，

完善防洪工程体系，突出防汛隐患排查整治，加强预案管理和物

资队伍建设，强化监测会商与分析研判，健全预报预警发布机制，

有针对性开展演练，实现预报、预警、预演、预案的全链条融合。

（4）科学处置、安全第一。险灾情发生后，坚持科学指挥

决策，迅速采取有效措施，及时开展险灾情处置，严防次生灾害

发生。处置过程中要始终将抢险救援人员和群众生命安全放在首

位，及时转移受威胁人员。

（5）以专为主、专群结合。加强防汛抢险专业化队伍建设，

积极运用新技术、新方法，将科学研判、快速处置、精准管控的

基本方略贯穿防抗救各环节，不断提升防汛救灾专业化水平。加

强防汛宣传培训，健全群测群防体系，增强干部群众辨灾识灾、

临灾避险、自救互救的意识和实战能力。

1.3 目的

（1）保障生命安全。明确预警发布、人员转移和救援的具

体方案，确保高风险区的群众能及时、有序撤离，并规范抢险队

伍、物资、医疗救护等统一调配，最大程度避免人员伤亡。

（2）减少灾害损失。通过细化防洪薄弱区域等重点部分的

防洪、封控和应急供电等措施，尽全力保护城市交通、供电、供

水等“生命工程线”，最大限度避免城市陷入瘫痪、减少直接和
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间接的经济损失。

（3）构建应对标准。改变洪水来临时的“临时抱佛脚”状

态，提前明确市、区、乡镇（街道办）及各部门职责，划定Ⅳ级

到Ⅰ不同等级的响应行动指南。通过隐患排查、河道清障、物资

储备等汛前准备，提升主动防御能力。

（4）提升协同效率。建立统一指挥的扁平化应急指挥体系，

建立气象、水文、水利、交通、消防等部门指令统一、信息共享、

高效联动的机制。同时，制定标准化的信息报送、发布和会商研

判流程，确保决策快速准确，处置高效协同。

1.4 依据

依据现行《中华人民共和国水法》《中华人民共和国防洪法》

《中华人民共和国水土保持法》《中华人民共和国气象法》《中

华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国防汛条例》《中

华人民共和国河道管理条例》《城市防洪应急预案管理办法》《陕

西省实施〈中华人民共和国防洪法〉办法》《陕西省实施〈中华

人民共和国防汛条例〉细则》《陕西省防汛应急预案》《延安市

防汛应急预案》《城市防洪应急预案编制导则》《关于做好 2026

年防汛抗旱预案编制工作的通知》（陕汛旱办〔2026〕4号）相

关技术标准、规程和管理办法等编制。

1.5 适用范围

适用于延安城区范围内的延河、西川河、南川河、杜甫川河
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发生洪水灾害事件时的应急防御和处置。延河干流上起宏远小

区，下至柳树店大桥；西川河上起枣园莫家湾村，下至入延河河

口；南川河（包括柳林川）上起燕沟沟口，下至入延河河口；杜

甫川河上起博成小区，下至入南川河河口。

2 城市概况

2.1 自然地理与水文气象

2.1.1 自然地理

延安位于陕西省北部，介于北纬 35°21′～37°31′，东经

107°41′～110°31′之间，属黄土高原的中南地区。延安地貌以黄

土高原、丘陵为主，地势西北高东南低，海拔 900～1800米，平

均海拔 1200米，北连榆林，南接关中咸阳、铜川、渭南三市，

东隔黄河与山西临汾、吕梁相望，西依子午岭与甘肃庆阳为邻，

全市总面积 3.7万平方公里，是国务院首批公布的历史文化名城，

全国优秀旅游城市和爱国主义、革命传统、延安精神三大教育基

地，以延河为轴心，沿沟道发展。

延安市区地处延河之滨凤凰山、清凉山、宝塔山三山环抱，

受支流西川河、南川河、杜甫川河的切割，平面呈“Y”型展布。

2.1.2 水文气象

延安城区地处暖温带半干旱大陆性季风气候区，据延安气象

站实测资料统计，多年平均气温为 9.9℃，7 月份气温最高，多

年平均为 23.1℃，1月份气温最低，多年平均为-5.5℃。极端最
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高气温为 38.3℃（2000年 7月 21日）；极端最低气温为-23.0℃

（1991 年 12 月 28 日）。早霜始于十月中旬，晚霜终于次年 4

月上旬，无霜期 182天。年日照 2448.6 小时，相对湿度 62%，

最大冻土深度 79 厘米。多年平均降水量 507.7 毫米，最大年降

水量 871.2毫米（1964年），最小年降水量 330.0毫米（1974年）。

一般春夏多东南风，秋后多西北风，全年平均风速 2.0米/秒，最

大风速 15米/秒，最大风速风向 SSW，最多风向 SW。

2.1.3 城区河流情况

延河为黄河一级支流，发源于榆林市靖边县天赐湾镇周山南

麓，自西北流向东南，流经安塞、宝塔、延长等县（区），于延

长县雷赤镇凉水岸村附近注入黄河。河道全长 286.9公里，流域

面积 7725平方公里，平均比降 3.3‰。境内河长 248.5公里，流

域面积 7321平方公里，主要支流有杏子河、坪桥川、西川河、

南川河、蟠龙川等。

西川河是延河一级支流，发源于志丹县双河镇曹新庄，自西

向东流经安塞区西河口、砖窑湾、高桥镇和宝塔区枣园街道办，

于宝塔区石佛沟附近汇入延河。河道全长 61.5 公里，流域面积

801平方公里，平均比降 5.7‰。

南川河俗称柳林川，上游由柳林川和支流杜甫川组成，是延

河一级支流，发源于宝塔区西南崂山北麓寨子沟一带，自南向北

流经万花山、柳林两镇，在宝塔山下汇入延河。河道全长 24.2
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公里，流域面积 432.5平方公里，平均比降 9.6‰。

杜甫川河是南川河一级支流，发源于宝塔区万花山镇南岭子

村的墩儿梁，自西南向东北流经万花山、柳林两镇，于柳林镇马

家湾村汇入南川河。河道全长 21公里，流域面积 166平方公里，

平均比降 9.3‰。

2.2 社会经济

2025 年，宝塔区常住人口 65.7 万人，其中户籍人口 51.16

万人，全区完成生产总值 493.3 亿元，同比增速 3.4％。其中，

第一产业增加值 28.87 亿元，同比增长 4.2%；第二产业增加值

152.39亿元，同比增长 2.5%；第三产业增加值 312.04亿元，同

比增长 6.2%。全区民营经济增加值完成 217.82亿元，占全区GDP

比重 44.2%，三次产业结构比为 5.8:30.9:63.3。

2.3 洪水灾害特征

2.3.1 暴雨洪水特征

延安市城区延河流域暴雨最早发生在 4月，最迟在 10月，

但量级和强度较大的暴雨一般发生在 7、8月份。

延河流域暴雨可分为两种类型。一种为锋面雨，其特点是历

时长，强度均匀，笼罩面积大；另一种为雷暴雨，其特点是雨量

集中，历时短，强度大，笼罩面积小。延河流域暴雨以雷暴雨出

现概率较大。根据暴雨普查和实测资料统计，招安站最大一日降

雨量 165.9 毫米，最大二日降雨量 334.9 毫米（1977 年 7 月 4-5
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日），该场暴雨中心在安塞区招安乡王庄、中咀村一带，24小

时暴雨量达 400毫米。

2.3.2 历史洪灾情况

据史料记载，1659年 6月、1701年 7月、1749年 7月、1800

年 7月、1933年 8月、1934年 8月、1940年 7月、1977年 7月

均发生不同量级洪水，沿河市、县（区）、乡镇、村庄均遭受了

不同程度洪涝灾害损失。“1659 年 6 月，延河大雨 3 日，洪水

发，三关尽淹死者有百余人”；“1701 年 7 月，大水入城，冲

漂北门”；“1749 年 7 月，延河水陡发，汹涌异常，旧筑城冲

塌十五、六丈”；“1800 年 7 月，河水涨发，冲塌城身城堤十

丈，水流入北门，至北十字并北仓外”；“1933 年 8 月，延河

水涨至延安北关街”；“1934 年 8 月，暴雨成灾，冲没禾苗，

溻毙人畜”；“1942 年 8 月，延安南川大雨，山洪暴发，冲走

89人，损失甚大”；“1953年 8月，西川洪水溢，淹农田 5579

亩”；1977 年 7 月 5 日至 6 日，在延河上游安塞境内发生特大

暴雨，24h 中心最大暴雨量达 400 毫米，形成了延河自 1800 年

以来的稀遇特大洪水，7月 6日凌晨，延安城遭受洪峰流量为 8780

立方米/秒的洪水袭击，这场洪水相当于 150 年一遇，洪水淹没

了中心市区的兰家坪、王家坪、北关、南关、东关约 2.8平方公

里范围，占城区面积的 56%。延安北关、南关水深 4～8m，纪念

馆展室水深 1.4m，造成房屋倒塌 5000间，冲毁桥梁 2座（兰家
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坪、王家坪大桥），死亡 135人，直接经济损失 5833万元（当

年价）；2013年 7月 1日至 7月 26日，延安地区爆发了自 1945

年有气象记录以来过程最长、强度最大、暴雨日期最多且间隔时

间最短的持续强降雨，总降雨量 240至 300毫米的区县有 3个，

301至 400毫米的区县有 4个，401至 500毫米区县有 3个，超

过 500毫米的区县有 3个。暴雨引发滑塌、泥石流、洪涝等灾害。

延安市十三县区 158个街办乡镇受灾，受灾人口达 154.7万人，

78万人紧急撤离，洪灾造成 6.4万户无家可归，毁坏庄稼 107.45

万亩，受损库坝 1716座，因灾死亡 42人，受伤 133人，累计经

济损失 118.6亿元，暴雨引发滑塌、洪灾、泥石流等对延安市的

经济建设成果造成了非常严重的破坏。

2.3.3 涝灾情况

据延安市内涝办提供 2002年以后的暴雨灾害记录资料，近

年来发生主要暴雨内涝情况如下：

2002 年暴雨，南桥排水渠洪水翻渠，洪水淹没路面。2003

年 8月 6日暴雨，大砭沟、师范路排水不畅，发生大面积淹没。

2004年 7月 24日暴雨，洪水淹没长青路沿线并冲进百米大道。

2005年 9月 24日暴雨，洪水淹没二庄科监理所附近人行路且造

成两户住宅内进水，杨家岭排涝渠洪水翻渠，洪水冲进八户人家。

2006年 7月 5日下雨，高家沟排水渠洪水翻渠，进入居民院子；

2006年 9月 4日暴雨，市场沟支渠堵塞造成沟口被淹。2007年
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7月 26 日暴雨，北桥沟、嘉岭桥住户房屋进水，防疫站门面房

进水。2010年 8月 20日晚，延安市区暴雨导致多处路段、桥涵

出现大面积积水，市区交通受阻，个别居民院落形成积水，当晚

延安市政府主管领导到第一线组织市政养护人员，采取打开污水

井等措施加快排水，保证主干道畅通。因延河水暴涨，城区一段

河堤在河水冲击下垮塌约 20米。路旁的电线杆倾倒，埋于地下

的电缆等城市管网外露，城区部分地段供电中断。2010 年 8 月

25日下午，延安市暴雨倾盆，大街小巷一片汪洋。大砭沟居民

区地势较低，沟上大水沿道路直接流向院内灌入屋内，部分低洼

地带的居民区院内，水已没过膝盖。2013年 7月 3日至 7月 18

日延安市遭遇自 1945年有气象记录以来过程最长、强度最大、

暴雨日最多且间隔时间最短的一次持续强降雨，超过百年一遇的

标准。据统计，延安市受灾人口达到 58.1 万人，直接经济损失

21.9亿元。2019年 8月 11日 19:00-21.00，延安城区百米大道小

时降水量 46.46毫米，24小时降雨量 117.5毫米，联通大道最大

积水深度 0.6 米，受灾最长时间 2 小时，受灾人数 30 人，受灾

面积 7000平方米。2025年 7月 24日至 25日，延安遭遇当年最

强降雨，全市累计最大雨量达 231.1毫米，导致延安主城区发生

内涝。
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2.4 洪涝（水）防御体系

2.4.1 区域防洪体系概况

目前延安市城市防洪工程体系由现有堤防和王瑶水库共同

组成，延安市老城区堤防工程建设以西川河入延河口作为防洪控

制断面，流量以考虑王瑶水库削峰作用 Q（P=3.33%）=4300立方米/

秒控制，设计防御标准为考虑王瑶削峰后的无控区间 30年一遇，

目前，延安市已建成堤防的设计和施工均按此标准实施。

王瑶水库位于延河一级支流杏子河中游，距离延安市 56公

里，控制流域面积 820平方公里，是一座以防洪为主，兼顾供水、

灌溉、发电等综合效益的Ⅱ等大（Ⅱ）型水利枢纽。水库设计洪

水标准为 100年一遇，校核洪水标准为 2000年一遇，最大坝高

55米，校核洪水位 1188.2米，设计洪水位 1185.6米，正常蓄水

位 1182.5米，汛期限制水位 1180米，初始总库容 2.03亿立方米，

滞洪库容 5460万立方米。水库枢纽由均质土坝、输水洞、泄洪

洞等建筑物组成。水库对保护下游沿河两岸城乡人民群众生命财

产安全发挥了重大作用。

2.4.2 堤防工程概况

目前，延安市中心城区沿河两岸已建成堤防工程长 101.12

公里，其中延河堤防总长度 54.02公里，西川河堤防总长度 13.41

公里，南川河堤防总长度 24.01公里，杜甫川堤防总长度 9.68公

里，具体详见表 2.4-1。
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表 2.4-1 延安城区段防洪工程现状统计表

河流

名称

满足 10年一遇

（公里）

满足 20年
一遇（公里）

满足 30年
一遇（公里）

满足 50年
一遇（公里）

堤防总长

度（公里）

延河
53.04 46.61 36.06 15.12 54.02
98.19% 86.28% 66.75% 27.99%

西川河
12.73 8.9 5.6 2.8 13.41
94.93% 66.37% 41.76% 20.88%

南川河
22.09 20.14 14.36 4.83 24.01
92.00% 83.88% 59.81% 20.12%

杜甫川
8.96 8.09 5.64 2.14 9.68

92.56% 83.57% 58.26% 22.11%

受延安市城区自然地形、土地资源等条件限制，堤防工

程在建设时采用堤路结合方式，沿河形成贯通的滨河大道，

堤后地形普遍高出路面，所以发生溃堤可能性较低。

虽然延河老城区已建堤防工程均按照 30 年一遇洪水标

准修建，但受天然卡口地形限制及河道内修建的多道拦河景

观坝固化河床影响，经多年运行，部分河段淤积严重，现状

河道行洪能力下降严重。

2.4.3 蓄水工程概况

延河城区段现有拦河坝 2座，其中：延河延大橡胶坝于

2015年建成运行，地处延安市中心街，西川河与延河交汇口

下游 460米处，橡胶坝底板高程为 956米，底板高度 7米，

坝高 2.7 米，坝长 104.8米，回水长度约为 1.73公里，形成

景观水面 13.8万平方米，蓄水量约 19万立方米；宝塔山橡

胶坝位于嘉林大桥下游 150米处，坝高 5米，设计蓄水高程

953米，坝长 140米，分 3个坝段，设计蓄水位时蓄水量 46

万立方米，于 2011年开始立坝蓄水，形成水域面积 23万平
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方米。

西川河现建有 3座气盾坝，其中：干部学院处气盾坝，

坝长 61米，坝高 3.5米，坝底板高程 978.5米，坝顶高程 982

米；枣园大桥处气盾坝，坝长 51米，坝高 3.5米，坝底板高

程 969.6 米，坝顶高程 973.1 米；枣园宾馆处气盾坝，坝长

55 米，坝高 3.5 米，坝底板高程 966.1 米，坝顶高程 969.6

米。

南川河现建有 2 座合页坝，始建于 2017 年，其中：南

桥合页坝位于南桥下游 550 米处，坝长 48 米，坝高 3 米，

坝底板高程 959.1 米，满蓄水位 962.1 米；体育场合页坝坝

长 45.01米，坝高 3米，坝底板高程 955.4米，满蓄水位 958.4

米。

以上拦河坝无特殊情况下，每年 4-6 月和 10-12 月为蓄

水期，3月 10-31日、9月 10-30日为清淤期，7-9月、次年

1-3月为塌坝期。

2.5 重要断面特征流量及不同洪水重现期流量

延河延安站采用《重要支流延河防洪工程初步设计报

告》成果，延河甘谷驿水文站采用《延长县城区防洪工程规

划报告》成果，西川河采用《温家沟段防洪工程初步设计报

告》成果，南川河、杜甫川河段采用《城市防洪可研》设计

成果。
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表 2.5-1 延安城区段各河流设计洪水成果表 单位：立方米/秒

河流名称 河段划分
不同频率 P（％）设计洪水值

1 2 3.33 5 10 20

延河干流

延安站 5490 4430 3690 3130 2240 1460
宏远小区～西川河口上 5490 4430 3690 3130 2240
西川河口下～南川河口上 6110 5050 4300 3720 2780
南川河口下～柳树店大桥 6550 5420 4610 3990 2980

西川河
枣园站 2910 2310 1890 1570 1050 612

枣园莫家湾村～西川河入河 3150 2500 2050 1700 1140

南川河
沟门断面 632 564 461 383 259 165

燕沟沟口～杜甫川河口 815 727 594 493 334
杜甫川河口～南川河入河口 1260 998 816 677 458

杜甫川
万花断面 629 500 408 339 229 145

博成小区～杜甫川河口 629 500 408 339 229

2.6 洪涝（水）灾害影响

2.6.1 延河城区段洪涝（水）灾害影响分析

延河发生 10 年一遇洪水时延安站流量为 2240 立方米/

秒，延河发生 20 年一遇洪水时延安站流量为 3130 立方米/

秒，延河发生 30 年一遇洪水时延安站流量为 3690 立方米/

秒，延河发生 50 年一遇洪水时延安站流量为 4430 立方米/

秒。

（1）当延河发生 10年一遇洪水时，最大淹没水深 0.57

米，受影响面积 0.03平方公里，受影响人口约 2.0万人，淹

没损失约 8591万元，受影响重点防护对象详见附表 3。

（2）当延河发生 20年一遇洪水时，最大淹没水深 1.65

米，受影响面积 0.50平方公里，受影响人口约 4.5万人，淹

没损失约 41020万元，受影响重点防护对象详见附表 3。

（3）当延河发生 30年一遇洪水时，最大淹没水深 2.45
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米，受影响面积 1.17平方公里，受影响人口约 6.3万人，淹

没损失约 97442万元，受影响重点防护对象详见附表 3。

（4）当延河发生 50年一遇洪水时，最大淹没水深 3.06

米，受影响面积 1.48平方公里，受影响人口约 7.9万人，淹

没损失约 213915万元，受影响重点防护对象详见附表 3。

2.6.2 西川河洪涝（水）灾害影响分析

西川河发生 10年一遇洪水时枣园站流量为 1050立方米

/秒，西川河发生 20年一遇洪水时枣园站流量为 1570立方米

/秒，西川河发生 30年一遇洪水时枣园站流量为 1890立方米

/秒，西川河发生 50年一遇洪水时枣园站流量为 2310立方米

/秒。

（1）当西川河发生 10年一遇洪水时，城区全段不受淹，

现状堤顶高程超过设计洪水位最小高度 1.62米。

（2）当西川河发生 20年一遇洪水时，城区全段不受淹，

现状堤顶高程超过设计洪水位最小高度 0.45米。

（3）当西川河发生 30年一遇洪水时，最大淹没水深 0.32

米，受影响面积 0.26平方公里，受影响人口约 1.4万人，淹

没损失约 21283万元，受影响重点防护对象详见附表 3。

（4）当西川河发生 50年一遇洪水时，最大淹没水深 1.23

米，受影响面积 0.32平方公里，受影响人口约 1.6万人，淹

没损失约 39885万元，受影响重点防护对象详见附表 3。

2.6.3 南川河洪涝（水）灾害影响分析

南川河发生 10 年一遇洪水时南川河入延河河口处流量
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为 458立方米/秒，南川河发生 20年一遇洪水时南川河入延

河河口处流量为 677立方米/秒，南川河发生 30年一遇洪水

时南川河入延河河口处流量为 816 立方米/秒，南川河发生

50年一遇洪水时南川河入延河河口处流量为 998立方米/秒。

（1）当南川河发生 10年一遇洪水时，城区全段不受淹，

现状堤顶高程超过设计洪水位最小高度 0.38米。

（2）当南川河发生 20年一遇洪水时，最大淹没水深 1.28

米，受影响面积 0.27平方公里，受影响人口约 0.9万人，淹

没损失约 4902万元，受影响重点防护对象详见附表 3。

（3）当南川河发生 30年一遇洪水时，最大淹没水深 1.99

米，受影响面积 0.64平方公里，受影响人口约 1.9万人，淹

没损失约 10992万元，受影响重点防护对象详见附表 3。

（4）当南川河发生 50年一遇洪水时，最大淹没水深 2.85

米，受影响面积 0.83平方公里，受影响人口约 2.6万人，淹

没损失约 15642万元，受影响重点防护对象详见附表 3。

2.6.4 杜甫川洪涝（水）灾害影响分析

杜甫川发生 10 年一遇洪水时杜甫川入南川河河口处流

量为 229立方米/秒，杜甫川发生 20年一遇洪水时杜甫川入

南川河河口处流量为 339立方米/秒，杜甫川发生 30年一遇

洪水时杜甫川入南川河河口处流量为 408立方米/秒，杜甫川

发生 50 年一遇洪水时杜甫川入南川河河口处流量为 500 立

方米/秒。

（1）当杜甫川发生 10年一遇洪水时，城区全段不受淹，
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现状堤顶高程超过设计洪水位最小高度 0.1米。

（2）当杜甫川发生 20年一遇洪水时，最大淹没水深 0.68

米，受影响面积 0.26平方公里，受影响人口约 0.6万人，淹

没损失约 1215万元，受影响重点防护对象详见附表 3。

（3）当杜甫川发生 30年一遇洪水时，最大淹没水深 1.63

米，受影响面积 0.67平方公里，受影响人口约 1.3万人，淹

没损失约 2186万元，受影响重点防护对象详见附表 3。

（4）当杜甫川发生 50年一遇洪水时，最大淹没水深 2.56

米，受影响面积 0.45平方公里，受影响人口约 2.4万人，淹

没损失约 3607万元，受影响重点防护对象详见附表 3。

3 组织体系与职责

3.1 指挥机构

延安市城区防汛抗旱总指挥部由市委副书记、市长任总

指挥长，市政府常务副市长、分管副市长、军分区副司令员

任副总指挥长，市政府副秘书长、市应急管理局局长、市水

务局局长任指挥长。

市应急管理局、市水务局、市发改委、市卫健委、市教

育局、市公安局、市财政局、市自然资源局、市交通运输局、

市住建局、市农业农村局、市工信局、市商务局、市文旅局、

市民政局、市政府国有资产监督管理委员会、市城市管理执

法局、市人民防空办公室、市气象局、延安革命纪念地管理

局、黄河水利委员会延安水文水资源勘测局、延安水文水资

源勘测中心、中国人民解放军陕西省中国人民解放军陕西省
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延安军分区中国人民解放军陕西省延安军分区、武警陕西省

总队延安支队、市消防救援支队、市融媒体中心、市无线电

管理处、中国铁路西安局集团有限公司延安工务段、西部机

场集团延安机场有限公司、延安公用事业发展集团、国网陕

西省电力公司延安供电公司、电信延安分公司、移动延安分

公司、联通延安分公司、铁塔延安分公司、宝塔区人民政府

为成员单位。

延安市城区防汛抗旱指挥部办公室设在市应急管理局，

由市防汛抗旱保障中心承担办公室日常工作。

市应急管理局（市防汛抗旱保障中心）

值班电话：7091163

市水务局（市水保生态治理和灾害防御中心）

值班电话：2382651、8071808

市城市管理执法局 值班电话：7090699

市自然资源局 值班电话：7090401

宝塔区防汛抗旱指挥部 值班电话：8106500

宝塔区水务局（宝塔区水旱灾害防治监测中心）

值班电话：8819047

3.2 单位职责

3.2.1 办事机构主要职责

（1）延安市城区防汛抗旱指挥部职责

贯彻执行党中央、国务院防汛方针政策和法律法规，落

实省防汛抗旱指挥部和市委、市政府对防汛工作的决策部
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署；领导、指挥、组织、协调、督促全市防汛工作；研究拟

定全市防汛制度规定、规程标准和发展规划计划并监督实

施；建立健全以行政首长负责制为核心的防汛工作责任制，

督促重点地区、城市和主要江河湖泊、重要水利工程防汛责

任人落实责任；组织制定全市防汛应急预案，指导编制重要

河流和重要水利工程防御洪水方案、洪水调度方案、应急力

量调度方案等；组织开展防汛检查，指导督促洪涝灾害风险

隐患排查整改治理；负责防汛专家队伍组建管理，协调督促

洪涝灾害应急抢险救援队伍建设并组织预案技术交底等；负

责防汛物资、装备、设施、设备等采购储备、调度配送、补

充更新等；及时掌握发布汛情、灾情，组织指导重大洪涝灾

害调查评估工作；组织汛情和灾情会商研判、应对处置、指

挥调度，指导协调洪水灾害防治和应急抢险救援工作；组织

协调洪涝灾害防治和防汛指挥系统工程建设，负责应急度

汛、抢险救灾、水毁修复、物资储备和能力建设等防汛资金

计划和使用管理；组织协调灾区群众恢复和发展生产。

（2）延安市城区防汛抗旱指挥部办公室职责

承担延安市城区防汛抗旱指挥部日常工作，履行全市防

汛抗旱工作牵头抓总和组织、协调、指导、监督等职能；协

助市委、市政府组织较大以上洪涝灾害应急处置工作；负责

拟订防汛抗旱制度规定、发展规划、年度计划并督促落实；

负责编制全市防汛、抗旱预案，开展各类防汛抗旱预案审查、

审批及报备，并组织宣传培训和应急演练；组织开展全市防
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汛安全检查、市级防汛应急抢险演练，协调指导洪涝灾害应

急抢险救援工作，统一调配防汛物资，依法统一发布灾情、

险情及应急处置情况；组织开展防汛抗旱督查、考核、表彰

工作；完成延安市城区防汛抗旱指挥部领导交办的其他任

务。

各成员单位可以按程序提请延安市城区防汛抗旱指挥

部或防汛抗旱指挥部办公室名义安排部署工作。

3.2.2 成员单位职责

各成员单位在延安市城区防汛抗旱指挥部的统一领导

下，按照责任分工，各司其职，各负其责，密切配合，全力

做好城区防汛工作。

各级防汛组织和有关部门，包括公安治安、民兵抢险、

医疗救护、防洪撤离、物料储备等指挥分部都应编制各自的

防汛抗洪预案，并做好汛前、汛期各项准备和组织实施工作，

确保安全度汛。

市应急管理局：负责统筹全市防汛抗旱应急救援力量，

指导市、区及社会应急救援力量建设，制定全市应急救援装

备储备规划并组织实施；组织指导洪涝、旱灾灾情核查、损

失评估工作；负责防汛抗旱相关资金计划管理，做好紧急转

移安置受灾群众、因灾毁损房屋恢复重建的生活救助和补

助；督导检查工矿企业、危险化学品等行业领域安全度汛工

作，防范洪涝灾害引发的生产安全事故。

市水务局：履行防汛抗旱行业监督管理职责，负责水情
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旱情监测预警工作，开展水旱灾情综合评估、统计、报告，

提出防汛抗旱预警响应、会商建议；负责延安城区防洪安全

工作，组织编制延安城区防御洪水方案和河道水库等重要水

利工程防御方案，并组织技术审查、实施；承担防汛、抗旱

期间水工程及应急水量调度工作；编制洪水灾害防治规划和

防护标准并指导实施，开展水旱灾害防御风险隐患排查整

治，督促水工程管理单位汛期加强巡查，及时处置、消除隐

患；组建水旱灾害专家队伍，承担应急抢险的技术支撑工作。

市发改委：负责协调防汛工程、抗旱工程及灾后重建项

目等基础设施项目的中省资金争取和监管；负责救灾物资的

储备调运；负责统筹做好油、气、煤、电供应协调保障工作。

市卫健委：负责洪涝及干旱灾区的卫生防疫和医疗救护

工作，做好防汛抗旱与统筹协调工作。

市教育局：负责对各类学校进行安全检查，督促制定防

范措施、抢险预案和开展防汛知识教育宣传工作，做好在校

人员的转移撤离工作。

市公安局：负责抗洪抢险期间的社会治安和交通秩序保

障工作，协助做好涉险群众的撤离工作，依法严厉打击散布

虚假信息、肆意造谣、破坏防洪工程、水文测报设施、非法

采砂、盗窃防汛抗旱物资、通信线路等违法犯罪活动，确保

防汛抗旱设施安全。

市财政局：负责防汛抗旱及救灾资金预算安排使用监管

和绩效管理工作，对接水务、农业农村等部门做好防汛抗旱
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及救灾项目申报和资金争取工作。

市自然资源局：负责全市地质灾害监测、预防工作；编

制汛期地质灾害防治方案，指导编制“防、抢、撤”预案，

做好隐患排查、治理和技术指导，开展地质灾害监测与预警

信息发布，加大防灾、避灾知识宣传，协调指导灾后恢复重

建用地保障。

市交通运输局：负责公路交通设施、工程、装备和水上

浮动设施的防洪安全；负责各类公路建设工程防洪安全工

作；负责组织水毁公路、桥涵的修复，保证防汛道路畅通；

负责组织防汛抢险、救灾及重点度汛工程的物资运输；负责

组织协调抢险、救灾及撤离人员的运送；负责清除公路建设

工程倾倒在河道（沟道）内的所有弃渣、废土与碍洪设施，

确保行洪畅通。

市住建局：负责督查建筑业企业落实在建工程防汛预案

编制和各项防范措施落实。

市农业农村局：负责统计农业洪涝、干旱等灾害信息，

组织农田排涝和洪涝、干旱发生后农业救灾和生产恢复工

作。

市工业和信息化局：负责协助征调防汛应急物资，根据

抢险救援救灾需要，组织协调有关工业产品应急生产。

市商务局：负责组织协调物资经营单位做好防汛抗旱抢

险物资供应和必要的储备调运工作。

市文化和旅游局：负责指导督促做好旅游景区防汛安全
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管理工作。汛期根据天气情况指导旅行社和旅游景区合理安

排旅游路线，保障游客安全。

市民政局：负责因洪涝旱灾导致基本生活困难群众的社

会救助及民政服务机构防汛工作。

市政府国有资产监督管理委员会：负责督促指导所监管

国有企业防汛抗旱、抗洪抢险救灾工作。

市城市管理执法局：负责城区内涝防治、隐患排查、洪

（渍）涝抢险救灾工作；负责城区内山体以下河堤以上主要

道路、巷道排洪设施建设维护与管理；负责城区河道两岸河

道（涵、渠）排洪清淤与工程治理工作；负责市政地下工程、

隧道、管廊等防洪安全工作。

市人民防空办公室：负责城区警报设备的管理维护，确

保汛期正常使用；负责人防地下工程防汛工作。

市气象局：负责天气监测和预警预报工作，对气象灾害

天气形势分析和评估，及时向延安市城区防汛抗旱指挥部及

有关成员单位（部门）提供天气预报预警信息、雨情实况信

息和工作建议，参与洪涝灾害会商。

延安革命纪念地管理局：负责督促、检查全市革命旧址、

文保单位、博物馆（纪念馆）防汛安全排查整改，全市革命

旧址灾害后恢复等项目的编制、审核、申报、实施等工作。

黄河水利委员会延安水文水资源勘测局、延安水文水资

源勘测中心：负责监测河道水情及流域降雨，及时提供洪水

预报、河道洪峰流量和流域降雨实况信息，制定雨情、水情、
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洪水预报方案，为防汛抗旱指挥决策提供依据。

中国人民解放军陕西省中国人民解放军陕西省延安军

分区：负责组织协调驻延部队、武警及民兵紧急集结调动，

执行抗洪抢险、营救群众、转移物资等抢险救灾任务。

武警陕西省总队延安支队：根据汛情、旱情需要，担负

抗洪抢险、营救群众、转移物资等任务。

市消防救援支队：执行抗洪抢险、转移人员、营救群众

等重大抢险救援任务。

市融媒体中心：负责组织开展防汛抗洪、抢险救援、救

灾减灾宣传工作；及时发布预警信息、报道洪涝灾情和防汛

抗洪、抢险救援、救灾减灾等重要信息。

市无线电管理处：负责汛期无线电通信保障工作。

中国铁路西安局集团有限公司延安工务段：负责所辖铁

路、桥涵等工程设施的防汛安全；优先运送防汛抢险、救灾

物资设备。

西部机场集团延安机场有限公司：负责保障防汛抗旱和

抢险救灾物资装备、卫生防疫人员的航空运送工作。

延安公用事业发展集团有限公司：负责制定完善所属水

工程和在建项目度汛方案，协调主管单位召开水库联防工作

会议，加强水库防汛抢险物料储备和防汛抢险队伍建设，汛

期严格执行水库调度运用方案，坚持供水服从防汛的原则，

确保水库和供水安全。

国网陕西省电力公司延安供电公司：负责所辖输变电工
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程设施的运行安全，修订防汛应急供电保障方案，保障防汛、

抗旱、抢险、重点防洪度汛工程的电力供应。

电信、移动、联通、铁塔延安分公司：负责制定防汛应

急通信保障预案，做好汛期通讯设施的检修、调试，保证话

路畅通，及时发布预警预报、抢险救援撤离等重要信息，确

保防汛工作需要。

宝塔区人民政府：负责宝塔区防汛抗旱工作；按照属地

管理原则，负责辖区河道两岸、低洼区民宅和建筑物安全排

查；负责城区宝塔、凤凰、南市、桥沟、枣园、新城 6个街

道办事处和城郊沿河各乡（镇）抗洪抢险撤离组织实施。

4 预防与预警

4.1 灾害监测

4.1.1 预防预警信息

（1）市水务局要及时获取水文、气象信息，坚持“首

报要及时、续报要全面、核报要准确”的原则，认真做好信

息报送工作。首报信息要在事发第一时间内通过电话报告，

30分钟内以书面形式报告，不得拖延。一旦发生重大险情灾

情，边处置边报告、边核实边报告，主汛期要做到一天一汇

总、两报告（每日早上 8：00 将前一日，下午 18：00 前将

当日值班信息和工作开展情况报送，有灾报灾，无灾报平

安）。

（2）市气象局要及时提供重要天气预报及降雨实时测

报信息，及时发布气象信息，利用短信平台向移动、联通、
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电信手机群发暴雨等灾害性天气预警信息。

（3）黄河水利委员会延安水文水资源勘测局、延安水

文水资源勘测中心负责提供相关水文站洪水信息，在行洪期

要加密测报时段，当河道发生洪水时，要第一时间将雨、水

情监测信息预警发布到市区两级水利、防汛指挥机构，不得

拖延。

（4）建立延安市雨水情会商领导小组与会商机制。会

商条件：一是当气象部门预报局地有特大暴雨或部分地区有

暴雨、局部有大暴雨；二是某河流可能出现特殊水情或某测

站达到警戒流量、洪水持续上涨、流域局地有特大暴雨或部

分地区有暴雨、局部大暴雨降雨过程。

（5）延安市城区防汛抗旱指挥部办公室和各部门、单

位、乡镇（街道办）、行政村（社区）汛期实行 24 小时值

班，一旦接到重要气象信息，以及上游水文站、报汛站洪水

信息，要根据指挥部指令在最短时间内将重要汛情传递到各

防汛指挥机构和相关单位。

4.1.2 洪水灾情信息报送和处理

（1）洪水灾情信息主要包括：洪水发生时间、地点、

范围、受灾人口及群众财产、工农业基础设施等方面损失情

况。

（2）汛情、工情、险情、灾情等防汛信息实行分级上

报，归口处理，各成员单位防汛信息实行共享。

（3）延安市、宝塔区防汛抗旱指挥部及水务局及时准
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确掌握雨情、水情，定时收集情况并做好统计分析。

（4）全市防洪信息的收集、整理、报送和管理工作，

在延安市城区防汛抗旱指挥部的统一协调下，对外提供延

河、西川河、南川河和杜甫川防洪信息服务。防汛抗旱指挥

办公室负责协调防洪信息的收集、整理、报送、管理和上报、

发布工作。

（5）当延河流域出现灾害性天气时，延安市城区防汛

抗旱指挥部、延安市水务局和宝塔区水务局主动收集辖区内

的汛情及灾害影响情况，全面掌握受灾情况，缩短获取信息

时间。报送信息要快速准确，言简意赅。

（6）防洪信息报送工作人员在得到防洪信息后应在第

一时间报送。发生洪水灾害后，为提高防汛信息报送时效，

事发地防汛信息报送工作人员可首先口头向延安市城区防

汛抗旱指挥部、延安市水务局和宝塔区水务局及同级政府报

告信息，详细说明情况，并在 2小时内用书面形式补报。延

安市城区防汛抗旱指挥部在得到信息后，应在第一时间向市

人民政府报告情况。对于堤防失事情况，延安市水务局和宝

塔区水务局应及时掌握失事后群众安全转移、安置以及工程

抢护等情况，书面总结工程失事经过、原因和损失情况，必

须在出事后 30 分钟内向延安市城区防汛抗旱指挥部报告。

对于人员伤亡和较大财产损失的灾情，市防汛抗旱指挥办公

室必须在 3小时内上报市委、市政府。

（7）防洪信息报送单位应针对所报信息，对事态发展
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进行连续动态跟踪监视，在事态发展未稳定之前执行 24 小

时零报告制度，及时向延安市城区防汛抗旱指挥部报送事态

发展现状和处理结果。

（8）延安市水务局、宝塔区水务局应按照《水旱灾害

统计报表制度》规定上报洪水灾情，做到及时、准确、全面，

并及时用报表、文字、图片、录像等方式汇报灾害情况，密

切关注灾情变化，随时收集上报最新灾情和抗灾动态。

（9）宝塔区和各街道应及时上报防洪综合信息，包括

重大汛情、险情和灾情，并及时跟踪事态发展，续报相关信

息。

4.2 预警类别与等级

根据延安市城区洪水灾害严重程度和影响范围，预警等

级分为一般、较重、严重和特别严重四级，用蓝色、黄色、

橙色、红色分别表示。

4.2.1 暴雨预警级别划分

根据《国家突发公共事件总体应急预案》（国务院发布）、

《气象灾害防御条例》（国务院令第 570号）、《国家突发

气象灾害预警信号发布管理办法》（中国气象局令第 16号）、

《暴雨预警信号标准》（中国气象局 2022年修订并实施），

对暴雨预警信号进行等级划分。级别划分情况详见表 4.2-1。
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表 4.2-1 暴雨预警级别划分

预警级别 预警颜色 预警等级划分标准

Ⅳ级 蓝色
12小时内降雨量将达 50毫米以上，或者已达 50

毫米以上且降雨可能持续。

Ⅲ级 黄色
6小时内降雨量将达50毫米以上，或者已达50毫米

以上且降雨可能持续。

Ⅱ级 橙色
3小时内降雨量将达50毫米以上，或者已达50毫米

以上且降雨可能持续。

Ⅰ级 红色
3小时内降雨量将达100毫米以上，或者已达100毫

米以上且降雨可能持续。

4.2.2 洪水预警等级划分

根据《水文情报预报规范》，洪水按重现期划分为四个

等级。级别划分情况详见表 4.2-2。

表 4.2-2 洪水预警等级划分表

预警级别 预警颜色 洪水等级 洪水重现期

Ⅳ级 蓝色 小洪水 小于5年一遇

Ⅲ级 黄色 中洪水 5—20年一遇

Ⅱ级 橙色 大洪水 20—50年一遇

I级 红色 特大洪水 大于50年一遇

4.3 预警发布与解除

4.3.1 预警发布

延安市气象局根据预报及时发布大雨预警信息，防汛抗

旱指挥部根据预警信息启动应急预案并向相关部门和单位

通报。

预警发布方式采用警报、电话、手机、广播电视等传播

设备进行发布和传递。
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4.3.2 预警解除

当洪水灾害及其次生灾害得到有效控制，且应急处置工

作完成后，延安市城区防汛抗旱指挥部按程序终止应急响

应，并通过媒体向社会发布。预警发布与解除详见附表 1。

4.4 预警行动

洪水灾害突发性强、涉及面广、危害性大，延安市城区

防汛抗旱指挥部、宝塔区防汛抗旱指挥部、延安市水务局、

宝塔区水务局、各相关成员单位根据洪水特征，按照可能出

现的险情，提前做好预防准备工作，制订防御预案，最大限

度地减少洪水灾害损失，确保人民群众生命和财产安全。

4.4.1 预防预警准备

（1）思想准备。针对防洪工作面临的新形势新情况，

延安市城区防汛抗旱指挥部、延安市水务局、宝塔区水务局

通过多种形式，大力宣传和认真执行《中华人民共和国防洪

法》《中华人民共和国防汛条例》《中华人民共和国河道管

理条例》等法律法规，加强防洪宣传工作，充分认识做好延

安市城区防洪工作的重要性和必要性，让广大干部群众掌握

防汛形势，增强全民防汛抗洪意识和自我防护能力。克服麻

痹思想和侥幸心理，团结协作，尽职尽责，做好防大汛抗大

洪的思想准备。

（2）组织准备。健全指挥机构，召开防汛工作会议，

全面部署防汛工作。按照“统一领导，分级分部门负责”的

原则，全面落实以行政首长责任制为核心的防汛责任制，健
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全各级防汛组织机构，切实将防洪责任落实到每一段堤防，

每一处险工险段，形成横向到边、纵向到底的责任机制。组

建各类抢险队伍，做好预警监测和通信网络保障。

（3）工程与非工程准备。延安市城区防汛抗旱指挥部

督促延安市水务局、宝塔区水务局在汛前开展各类防洪工

程、水毁修复工程、病险水利工程设施等方面的安全隐患排

查工作，按时完成水毁工程修复重建任务，对存在病险的堤

防等水利防洪工程设施实施应急抢险加固，落实跨汛期涉河

施工建设工程的安全度汛方案。延安市城区防汛抗旱指挥部

其他成员单位按照职责分工，在汛前组织开展已建、在建工

程的安全检查，及时消除安全度汛隐患。

（4）预案准备。各部门、各单位应根据各自承担的防

汛任务，编制和修订本部门防汛抢险预案方案，并督促本部

门涉及防汛工作的下属单位和管理单位制定防洪预案方案，

按程序报批并组织实施。各类涉水涉河工程和正在建设的工

程都要按属地管理、行业分级负责的原则编制修订工程度汛

方案和抢险应急预案，按程序报批并组织实施。

（5）队伍准备。延安市城区防汛抗旱指挥部各成员单

位、各有关部门要按照防大汛、抗大灾的要求，组建足够数

量的防洪抢险队伍，做到分工明确，责任到人，并对防洪抢

险人员进行必要的培训。

（6）物资准备。按照分级储备、分级管理、分级负责

的原则，各级防汛机构和有关堤防工程管理单位根据防洪抢
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险的需要，提前做好抢险救援物资的采购、储备、更新补充

工作。对防汛重点部位，要现场储备，以应对防汛应急抢险

需要。每年汛期开展物资清查，建立完善物料调运联动机制，

提高物料保障能力。

（7）通信准备。延安市城区防汛抗旱指挥部汛前要对

防汛电台、防汛值班电话、卫星电话、防汛信息网络进行检

查维修，确保畅通。电信、移动和联通公司等通信运营单位

要做好重要防汛联络信号的保障工作，确保雨情、水情、工

情、灾情信息和指挥调度指令的及时传递。

（8）汛前检查及隐患排查。延安市城区防汛抗旱指挥

部制定详细的检查工作制度，全面开展各项防洪准备情况检

查，实行以查组织、查责任、查工程、查预案、查物料、查

通信、查监测、查预警为主要内容的分级防汛安全检查制度。

（9）汛期值班准备。各部门、各单位在汛期前必须落

实好值班人员，检修值班电话，装订值班记录；进入汛期坚

持全天候 24小时值班，做好值班记录，严格领导带班制度，

严明值班纪律。

（10）避险转移安置准备。延安市城区防汛抗旱指挥部

和相关单位坚持“避险为要”，按照《陕西省防灾避险人员

安全转移规定》制定应急避险预案，落实应急避险场所，明

确避险工作流程、避险路线、集中安置点和各环节的责任单

位及责任人。
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4.4.2 预警支持系统

延安市水务局依托市防汛监测预警系统、防汛视频监控

系统及防汛视频会议系统，作为汛情监测预警支持平台。各

有关单位和有防汛任务的街道应利用防汛监测预警支持平

台，做好各自辖区的防汛工作。

5 应急响应

5.1应急响应等级

按洪涝灾害的严重程度和范围将延安市城区应急响应

分为四个等级：Ⅰ级（红色）、Ⅱ级（橙色）、Ⅲ级（黄色）、

Ⅳ级（蓝色）。应急响应启动与解除条件详见附表 2。

5.2应急响应启动与解除

5.2.1 起报流量响应

根据延安市气象局监测预报和黄河水利委员会延安水

文水资源勘测局、延安水文水资源勘测中心监测预警，延河

延安水文站可能发生大于起报流量 200立方米/秒、小于 1460

立方米/秒洪水时（5年一遇），西川河枣园水文站可能发生

大于 50立方米/秒、小于 612立方米/秒洪水时（5年一遇），

南川河上游沟门断面可能发生大于 50 立方米/秒、小于 165

立方米/秒（5年一遇）洪水时，杜甫川上游万花断面可能发

生大于 50立方米/秒、小于 145立方米/秒（5年一遇）洪水

时，延安市、宝塔区水务局、延安市市区河道处采取以预防

为主的措施，实施河道清滩工作，驱赶河道内人员，坚守下

河路口关闭下河通道，严禁人员、车辆进入河道，禁止漫水
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桥通行等。

5.2.2 Ⅳ级应急响应与解除

1.当出现下列情况之一时，由延安市城区防汛抗旱指挥

部启动Ⅳ级防汛应急响应：

（1）延河延安水文站发生大于等于 1460立方米/秒、小

于 2240立方米/秒洪水时。

（2）西川河枣园水文站发生大于等于 612立方米/秒、

小于 1050立方米/秒洪水时。

（3）南川河沟门控制断面发生大于等于 165立方米/秒、

小于 259立方米/秒洪水时。

（4）杜甫川万花控制断面发生大于等于 145立方米/秒、

小于 229立方米/秒洪水时。

（5）当市气象局发布涉及延河流域蓝色暴雨预警信息

时，由延安市城区防汛抗旱指挥部对降雨与洪水关系经严格

研判后决定是否启动Ⅳ级防汛应急响应。

2.视汛情、险情和灾情变化，由延安市城区防汛抗旱指

挥部宣布结束Ⅳ级应急响应。

5.2.3 Ⅲ级应急响应与解除

1.当出现下列情况之一时，由延安市城区防汛抗旱指挥

部启动Ⅲ级防汛应急响应：

（1）延河延安水文站发生大于等于 2240立方米/秒、小

于 3130立方米/秒洪水时。

（2）西川河枣园水文站发生大于等于 1050立方米/秒、
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小于 1570立方米/秒洪水时。

（3）南川河沟门控制断面发生大于等于 259立方米/秒、

小于 383立方米/秒洪水时。

（4）杜甫川万花控制断面发生大于等于 229立方米/秒、

小于 339立方米/秒洪水时。

（5）当市气象局发布涉及延河流域黄色暴雨预警信息

时，由延安市城区防汛抗旱指挥部对降雨与洪水关系经严格

研判后决定是否启动Ⅲ级防汛应急响应。

（2）视汛情、险情和灾情变化，由延安市城区防汛抗

旱指挥部宣布结束Ⅲ级应急响应。

5.2.4 Ⅱ级应急响应与解除

1.当出现下列情况之一时，由延安市城区防汛抗旱指挥

部启动Ⅱ级防汛应急响应：

（1）延河延安水文站发生大于等于 3130立方米/秒、小

于 4430立方米/秒洪水时。

（2）西川河枣园水文站发生大于等于 1570立方米/秒、

小于 2310立方米/秒洪水时。

（3）南川河沟门控制断面发生大于等于 383立方米/秒、

小于 564立方米/秒洪水时。

（4）杜甫川万花控制断面发生大于等于 339立方米/秒、

小于 500立方米/秒洪水时。

（5）当市气象局发布涉及延河流域橙色暴雨预警信息

时，由延安市城区防汛抗旱指挥部对降雨与洪水关系经严格
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研判后决定是否启动Ⅱ级防汛应急响应。

2.视汛情、险情和灾情变化，由延安市城区防汛抗旱指

挥部宣布结束Ⅱ级应急响应。

5.2.5 Ⅰ级应急响应与解除

1.当出现下列情况之一时，由延安市城区防汛抗旱指挥

部启动Ⅰ级防汛应急响应：

（1）延河延安水文站发生大于等于 4430立方米/秒时。

（2）西川河枣园水文站发生大于等于 2310立方米/秒洪

水时。

（3）南川河沟门控制断面发生大于等于 564立方米/秒

洪水时。

（4）杜甫川万花控制断面发生大于等于 500立方米/秒

洪水时。

（5）当市气象局发布涉及延河流域红色暴雨预警信息

时，由延安市城区防汛抗旱指挥部对降雨与洪水关系经严格

研判后决定是否启动Ⅰ级防汛应急响应。

2.视汛情、险情和灾情变化，由延安市城区防汛抗旱指

挥部宣布结束Ⅰ级应急响应。

5.3应急响应行动

5.3.1 Ⅳ级应急响应行动

Ⅳ级响应命令由延安市城区防汛抗旱指挥部发布，由延

安市水务局、宝塔区水务局及各街道办、防汛指挥部成员单

位负责实施。

-92-



1.可能出现的险情

（1）延河城区段以下区域可能受淹：

当延河城区段发生 2300立方米/秒流量洪水时，城区全

段不受淹，最小超高 0.1米。

当延河城区段发生 2300至 2500立方米/秒流量洪水时，

淹没区域共计 1段，为城区右岸北关邮政所至延安职业技术

学院附属小学，长度 400米，最大淹没水深 0.23米。

当延河城区段发生 2500至 3000立方米/秒流量（相当于

延安站 2240立方米/秒）洪水时，淹没区域共计 3段，分别

为城区左岸北桥沟中医院家属院至王家坪社区，长度 600米，

最大淹没水深 0.28米；城区右岸延安市自来水公司净水厂，

长度 100米，最大淹没水深 0.26米；延安希望小学至延安职

业技术学院附属小学受淹，长度 500米，最大淹没水深 0.57

米。

（2）西川河、南川河、杜甫川城区段均不受淹。

2.防御应对措施

（1）当预测延河城区段发生小于 2300 立方米/秒洪水

时，主要以预防、预警为主，市、区水务局河道管理部门组

织实施河道清滩工作。

（2）当预测延河城区段发生超过 2300立方米/秒且不超

过 2500立方米/秒洪水时，采用防洪挡板对城区右岸北关邮

政所至延安职业技术学院附属小学段（挡板高度 0.5米）进

行拦挡，长度 400米。
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（3）当预测延河城区段发生超过 2500立方米/秒且不超

过 3000立方米/秒洪水时，采用防洪挡板对城区左岸北桥沟

中医院家属院至王家坪社区段（挡板高度 0.5米）进行拦挡，

长度 600米；对城区右岸延安市自来水公司净水厂（挡板高

度 0.5 米）进行拦挡，长度 100米；对延安希望小学至延安

职业技术学院附属小学（沙袋和挡板高度 1.0米）进行拦挡，

长度 500米，并做好人员、设备转移安置准备工作。

（4）西川河、南川河、杜甫川城区段均不受淹，主要

以预防、预警为主，市、区水务局河道管理部门组织实施河

道清滩工作。

3.应急响应行动

（1）延安市城区防汛抗旱指挥部及时向宝塔区防汛抗

旱指挥部、街道办、防汛指挥部成员单位发布启动Ⅳ级防汛

应急响应命令。各分指挥部、街道办、指挥部成员单位启动

本单位的相应级别应急响应。

（2）市应急管理局局长主持会商，成员单位负责人参

加，分析防汛形势，作出相应工作安排。

（3）宝塔区防汛抗旱指挥部和市、区河道管理部门关

闭下河通道，实施河道清滩工作，督促城区涉河及作业人员

撤出河道，巡堤查险，关注水情，派人对下河路口实行管控，

禁止行人和车辆通行，组织对延河沿岸受淹区域采用防洪挡

板进行拦挡。

（4）延安市、宝塔区水务局加强对汛情的监视，并及
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时向延安市城区防汛抗旱指挥部主要领导报告情况，同时通

知有关部门做好防御工作准备，储备防洪物料，封堵下河路

口，防止洪水漫堤上路，内涝、污水部门关闭沿河沿线所有

闸门，防止洪水倒灌。

（5）延安市城区防汛抗旱指挥部启动应急响应并将防

汛抗洪情况迅速上报市委、市政府。

（6）防指各成员单位做好各项防汛准备，按防汛责任

要求做到思想、组织、工程、物料、措施五落实。

（7）市气象局、黄河水利委员会延安水文水资源勘测

局、延安水文水资源勘测中心密切监视雨情、水情变化，及

时向市防汛办报告天气趋势、雨情测报情况和河道洪水变化

情况，延安市城区防汛抗旱指挥部进入防汛警戒状态，同时

做好撤离准备工作。

（8）延安市城区防汛抗旱指挥部派出工作组赴一线检

查指导防汛抢险工作，根据需要派出专家组赴一线进行技术

指导。

（9）延安市城区防汛抗旱指挥部根据分指挥部、街道

办、防指成员单位请求，调拨市级防汛物资，市财政局下拨

防汛补助经费，支持一线抗洪抢险。

（10）延安市城区防汛抗旱指挥部统一审核和发布汛

情、工情、灾情和防汛动态。

（11）延安市城区防汛抗旱指挥部通过市级新闻媒体及

时报道洪涝灾情及防汛动态。
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（12）各分指挥部、街道办、延安市城区防汛抗旱指挥

部各成员单位及时向延安市城区防汛抗旱指挥部报告防汛

工作情况；各抢险队、治安、医疗队迅速集合待命。

（13）拉响防汛警报一次（预先警音），时长 3分钟。

5.3.2 Ⅲ级应急响应行动

Ⅲ级响应命令由延安市城区防汛抗旱指挥部发布，由延

安市水务局、宝塔区水务局及各街道办、防汛指挥部成员单

位负责实施。

1.可能出现的险情

（1）延河城区段以下区域可能受淹：左岸为桥沟派出

所、交警一大队车管所、三秦都市报陕北特刊、延安社会主

义学院、陕西省公路局延安路政执法支队、工商银行王家坪

家属院、中国人民银行延安市中心支行、人民银行家属院、

水利局家属院、延安革命纪念馆停车场、延安革命纪念馆家

属院、延安革命纪念馆南门广场、八路军总司令部旧址、王

家坪圣地建材城、延安市工商行政管理局市场管理分局、延

安市纪委家属院、延安市宝塔区环境监察大队、延安市中医

院新家属院、延安市畜牧技术推广站、王家坪社区居民委员

会等；右岸为延安市自来水公司净水厂、延安市养老经办处

志愿服务工作站、延安职业技术学院附属中学、自来水公司

家属院、延安市自来水公司水质监测中心、延安北方医院、

江河供水小区、延安市江河供水有限责任公司、延安阳光泌

尿外科医院、审计局家属院、水务局家属院、陕西省审计厅
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延安审计处、延安市国土资源局、延安山川秀美办小区、土

地局家属院、干休所家属院、延安市希望小学、人事局组织

部家属院、中国平安人寿保险有限公司延安中心分公司、中

国工商银行延安分行、银丰海珍楼、工行延安分行小区、地

矿宾馆、市财政小区、延安市堤防水务局稽查局、延安市人

口和计划生育局、电信局家属院、文化沟小区、北关邮政所、

博悦酒店、延安市林业局、延安市职业技术学院附属小学、

交通银行延安分行、延安豪泽物业服务有限公司、自来水公

司家属院、宝塔区第五中学、延安市市政建设养护管理处、

宏远家园、凯悦未来城、枣园兰家坪卫生服务站等。

（2）西川河城区段均不受淹，主要以预防、预警为主，

市、区水务局河道管理部门组织实施河道清滩工作。

（3）南川河城区段以下区域可能受淹：左岸为柳林镇

中心小学、柳林镇人民政府、俪人医院、金源宾馆、宝塔区

第二幼儿园、延安市宝塔区刑事警察大队等；右岸为中国农

业银行延安分行、宝塔区第二中学家属院、宝塔区第二中学、

凉水井社区、宝塔区人民医院家属院、宝塔区人民医院、宝

苑大厦等。

（4）杜甫川城区段以下区域可能受淹：左岸为博成小

区、博成幼儿园、毗圪堵农贸市场、兴运村、世纪花园、延

安汽车工业总公司、俪人医院等；右岸为延安医学院、宝塔

区第五幼儿园等。

2.防御应对措施
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（1）延河受影响区域人员从右岸兰家坪卷烟厂段向枣

园路就近上山撤离安置，延河西川河汇合口以下左岸人员从

杨家岭路向新区延安大剧院撤离安置，右岸人员向延安职业

技术学院附属中学、励博中学、延安中学、延安北关小学、

隆华酒店、凤凰广场等区域撤离安置。

（2）西川河城区段均不受淹，主要以预防、预警为主，

市、区水务局河道管理部门组织实施河道清滩工作。

（3）南川河受影响区域人员向柳林中学、孔家沟村、

小南沟安置小区、柳林小区、柳林沟内开阔地带、大礼堂会

议室、南关社区会议室、南关小学教学楼、高家园则村委会、

马家湾社区会议室、胜利小学教学楼、马家湾村委会、杜甫

川社区会议室、黄河小学、农科所广场、马家湾小学、宝塔

区实验小学教学楼、七里铺社区会议室、延安知新小学、京

华幼儿园、区三中教学楼、市医院办公楼、七里铺村委会、

凉水井社区会议室、区医院办公楼、白坪村委会等区域撤离

安置。

（4）杜甫川受影响区人员向延安交通驾校、公交调度

安置区、慧泽小学、红化沟、宝塔区实验小学、马家湾小学、

黄河小学、培植中学、毗圪堵党员活动室等区域撤离安置。

3.应急响应行动

（1）延安市城区防汛抗旱指挥部指挥主持召开指挥部

各成员单位参加的紧急视频会议，总指挥长对防汛应急作出

安排。
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（2）延安市城区防汛抗旱指挥部及时分指挥部、街道

办、指挥部各成员单位发布启动Ⅲ级防汛应急响应命令，指

挥部成员单位启动本单位的相应级别应急响应。

（3）延安市城区防汛抗旱指挥部启动应急响应并将防

汛抗洪情况迅速上报市委、市政府。

（4）宝塔区防汛抗旱指挥部和市、区河道管理部门关

闭下河通道，实施河道清滩工作，督促城区涉河及作业人员

撤出河道，巡堤查险，关注水情，派人对下河路口实行管控，

禁止行人和车辆通行。

（5）延安市、宝塔区水务局加强对汛情的监视，并及

时向延安市城区防汛抗旱指挥部主要领导报告情况，同时通

知有关部门做好防御工作准备，储备防洪物料，封堵下河路

口，防止洪水漫堤上路，内涝、污水部门关闭沿河沿线所有

闸门，防止洪水倒灌。

（6）市气象局、黄河水利委员会延安水文水资源勘测

局、延安水文水资源勘测中心密切监视雨情、水情变化，及

时向市防汛办报告天气趋势、雨情测报情况和河道洪水变化

情况。

（7）防指各成员单位立即进入防汛紧急状态，城区被

洪水危及的单位居民在防指各分指挥部及包片责任单位的

组织下紧急撤离。

（8）市交通部门负责对地下通道和受淹区域实行交通

管制。
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（9）延安市城区防汛抗旱指挥部派出工作组赴一线检

查指导防汛抢险工作，根据需要派出专家组赴一线进行技术

指导。

（10）市防办根据分指挥部、街道办、防汛成员单位请

求，调拨市级防汛物资，市财政局下拨防汛补助经费，支持

一线抗洪抢险。

（11）指挥部各成员单位根据相关预案做好有关工作。

气象局及时监测、分析和预报天气形势，及时向延安市城区

防汛抗旱指挥部提供精确预报。市、区水务局密切监视延河

流域汛情发展变化趋势，及时向延安市城区防汛抗旱指挥部

提供预测预报意见，同时及时将汛情、工情、灾情及防汛抢

险工作等情况通报指挥部成员单位。

（12）延安市城区防汛抗旱指挥部统一审核和发布汛

情、工情、灾情和防汛动态。

（13）延安市城区防汛抗旱指挥部通过市级新闻媒体及

时报道洪涝灾情及防汛动态。

（14）分指挥部、街道办、指挥部各成员单位及时向延

安市城区防汛抗旱指挥部报告防汛工作情况。

（15）拉响防汛警报两次（空袭警音），每次 3分钟。

5.3.3 Ⅱ级应急响应行动

Ⅱ级响应命令由延安市城区防汛抗旱指挥部发布，由延

安市水务局、宝塔区水务局及各街道办、防汛指挥部成员单

位负责实施。
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